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ДОКЛАД 

Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору об осуществлении государственного контроля (надзора) в 2012 году и об эффективности такого контроля (надзора)

Введение

Доклад Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору об осуществлении государственного контроля (надзора) 
в 2012 году и об эффективности такого контроля (надзора) (далее – Доклад) подготовлен в соответствии с частью 5 статьи 7 Федерального закона 
от 26 декабря 2008 г. № 294‑ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», с учетом требований Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности 
и об эффективности такого контроля (надзора), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 5 апреля 2010 г. № 215. 

К Докладу прилагается отчет за 2012 год об осуществлении государственного контроля (надзора) по форме федерального статистического наблюдения № 1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», утвержденной приказом Федеральной службы государственной статистики от 21 декабря 2011 г. № 503 «Об утверждении статистического инструментария для организации Минэкономразвития России федерального статистического наблюдения за осуществлением государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – форма № 1‑контроль).

При рассмотрении представленных в Докладе отчетных данных необходимо учитывать следующие особенности.

В соответствии c указаниями по заполнению формы № 1‑контроль в рамках данной формы статистического наблюдения не учитываются:

- проверки, в которых в качестве объектов контроля (надзора) выступают органы государственной власти, местного самоуправления, а также осуществляемые в рамках полномочий собственника проверки государственных и муниципальных унитарных предприятий и учреждений;

- проверки, осуществление которых инициируется обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (надзора), включая проверки по предлицензионному контролю заявителя в рамках исполнения государственных функций по лицензированию отдельных видов деятельности, проверки заявителя при проведении государственной регистрации, государственной экспертизе, аккредитации, аттестации, ведению государственных реестров (регистров), предоставлению различных разрешений, заключений, согласований и др.;

- проверки по лицензионному контролю;

- проверки физических лиц.

Кроме того, в форме № 1‑контроль не могут быть учтены контрольно-надзорные мероприятия, проводимые органами Ростехнадзора в рамках осуществления режима постоянного государственного контроля (надзора) в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, эксплуатирующих отдельные объекты использования атомной энергии, опасные производственные объекты, гидротехнические сооружения в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Исходя из вышеизложенного, значительный объем выполненной за отчетный период Ростехнадзором работы по осуществлению государственного контроля (надзора) в установленной сфере деятельности не может быть учтен в рамках данного Доклада.

Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности
1.1. Данные анализа нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность Ростехнадзора и его должностных лиц, устанавливающих обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в том числе возможности их исполнения и контроля, отсутствия признаков коррупциогенности

Важнейшим условием эффективного осуществления государственного контроля (надзора) является наличие адекватного, отвечающего современным условиям нормативно-правового регулирования.

В соответствии с Положением о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 г. № 401, Ростехнадзор является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности, а также в сфере технологического и атомного надзора, функции по контролю и надзору в сфере безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами, промышленной безопасности, безопасности при использовании атомной энергии (за исключением деятельности по разработке, изготовлению, испытанию, эксплуатации и утилизации ядерного оружия и ядерных энергетических установок военного назначения), безопасности электрических и тепловых установок и сетей (кроме бытовых установок и сетей), безопасности гидротехнических сооружений (за исключением судоходных гидротехнических сооружений, а также гидротехнических сооружений, полномочия по осуществлению надзора за которыми переданы органам местного самоуправления), безопасности производства, хранения и применения взрывчатых материалов промышленного назначения, а также специальные функции в области государственной безопасности в указанной сфере.
Ростехнадзор является:

уполномоченным органом государственного регулирования безопасности при использовании атомной энергии (органом федерального государственного надзора в области использования атомной энергии);

уполномоченным органом в области промышленной безопасности (органом федерального государственного надзора в области промышленной безопасности);

органом государственного горного надзора;

органом федерального государственного энергетического надзора;

органом федерального государственного строительного надзора;

регулирующим органом в соответствии с Конвенцией о ядерной безопасности и Объединенной конвенцией о безопасности обращения с отработавшим топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами, а также компетентным органом Российской Федерации в соответствии с Поправкой к Конвенции о физической защите ядерного материала.

Состояние нормативно-правового регулирования в сфере федерального государственного надзора в области использования атомной энергии

В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 21 ноября 1995 г. № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии» законодательство Российской Федерации в области использования атомной энергии основывается на Конституции Российской Федерации, общепризнанных принципах и нормах международного права и международных договорах Российской Федерации в области использования атомной энергии в мирных и оборонных целях и состоит из данного Федерального закона, других федеральных законов и принимаемых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов Российской Федерации.

Требования к безопасному использованию атомной энергии, включая требования безопасности объектов использования атомной энергии, требования безопасности деятельности в области использования атомной энергии, в том числе цели, принципы и критерии безопасности, соблюдение которых обязательно при осуществлении деятельности в области использования атомной энергии, устанавливаются федеральными нормами и правилами в области использования атомной энергии, то есть – нормативными правовыми актами, разрабатываемыми и утверждаемыми в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

В соответствии с Федеральным законом от 21 ноября 1995 г. № 170-ФЗ 
«Об использовании атомной энергии» в целях совершенствования нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность Ростехнадзора и его должностных лиц, устанавливающих обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления государственного контроля (надзора), Ростехнадзором разработаны и утверждены нормативные правовые акты в области использования атомной энергии, из них 6 постановлений Правительства Российской Федерации, 4 федеральных норм и правил в области использования атомной энергии: 

постановление Правительства Российской Федерации от 23 апреля 2012 г. № 373 «Об утверждении Положения о режиме постоянного государственного надзора на объектах использования атомной энергии» (вместе с распоряжением Правительства Российской Федерации от 23 апреля 2012 г. № 610-р «Об утверждении перечня объектов использования атомной энергии, в отношении которых вводится режим постоянного государственного надзора»);

постановление Правительства Российской Федерации от 18 мая 2012 г. № 492 «О внесении изменений в некоторые постановления Правительства Российской Федерации»;

постановление Правительства Российской Федерации от 11 октября 2012 г. № 1037 «О внесении изменений в Положение о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору»;

постановление Правительства Российской Федерации от 15 октября 2012 г. № 1044 «О федеральном государственном надзоре в области использования атомной энергии»;

постановление Правительства Российской Федерации от 19 ноября 2012 г. № 1184 «О регистрации организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности»;

постановление Правительства Российской Федерации от 6 декабря 2012 г. № 1265 «О федеральных нормах и правилах в области использования атомной энергии»;

приказ Ростехнадзора от 31 января 2012 г. № 67 «Об утверждении федеральных норм и правил в области использования атомной энергии «Основные правила учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов организации» (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 29 марта 2012 г., регистрационный № 23652);

приказ Ростехнадзора от 7 февраля 2012 г. № 85 «Об утверждении федеральных норм и правил в области использования атомной энергии «Требования к программам обеспечения качества для объектов использования атомной энергии» (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 19 марта 2012 г., регистрационный № 23509);

приказ Ростехнадзора от 21 марта 2012 г. № 176 «Об утверждении федеральных норм и правил в области использования атомной энергии «Правила устройства и эксплуатации исполнительных механизмов органов воздействия на реактивность» (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 11 апреля 2012 г., регистрационный № 23796);

приказ Ростехнадзора от 17 апреля 2012 г. № 255 «Об утверждении федеральных норм и правил в области использования атомной энергии «Основные правила учета и контроля ядерных материалов» (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 17 августа 2012 г., регистрационный № 25210).
приказ Ростехнадзора от 15 июня 2012 г. № 341 «Об утверждении формы и порядка ведения журнала постоянного государственного надзора на объектах использования атомной энергии» (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 30 июля 2012 г., регистрационный № 25037).
Также в 2012 году Ростехнадзором были подготовлены следующие проекты нормативных правовых актов: 

проект постановления Правительства Российской Федерации 
«О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 14 июля 1997 г. № 865 «Об утверждении Положения о лицензировании деятельности в области использования атомной энергии» (в части приведения его в соответствие с положениями Федерального закона от 30 ноября 2011 г. № 347-ФЗ); 

проект постановления Правительства Российской Федерации 
«Об установлении порядка отнесения юридического лица к организации научно-технической поддержки уполномоченного органа государственного регулирования безопасности при использовании атомной энергии»; 

проект постановления Правительства Российской Федерации 
«Об установлении особенностей технического регулирования в отношении продукции, для которой устанавливаются требования, связанные с обеспечением безопасности в области использования атомной энергии»; 

проекты приказов Ростехнадзора: 

«Об утверждении порядка проведения экспертизы безопасности (экспертизы обоснования безопасности) объектов использования атомной энергии и (или) видов деятельности в области использования атомной энергии»; 

«Об утверждении порядка представления эксплуатирующей организацией в уполномоченный орган государственного регулирования безопасности документов, содержащих результаты оценки безопасности ядерной установки, пункта хранения и обосновывающих безопасность их эксплуатации, и требований к составу и содержанию этих документов» (приказ от 14 декабря 2012 г. № 728, направлен в Минюст России на государственную регистрацию, письмо от 17 декабря 2012 г. № 00-02-04/3908).

Помимо этого, в 2012 году Ростехнадзор принимал участие в согласовании следующих законопроектов и проектов нормативных правовых актов: 

законопроекта «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях регулирования экологической безопасности в области использования атомной энергии»;

проекта постановления Правительства Российской Федерации 
«О порядке аккредитации в области использования атомной энергии»; 

проекта постановления Правительства Российской Федерации 
«Об особенностях стандартизации продукции, для которой устанавливаются требования, связанные с обеспечением безопасности в области использования атомной энергии».

Кроме того, в 2012 году в целях реализации полномочий по установлению нормативов предельно допустимых выбросов радиоактивных веществ в атмосферный воздух и нормативов допустимых сбросов радиоактивных веществ в водные объекты (пункт 5.3.4 Положения Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 г. № 401) Ростехнадзором проводилась разработка проектов нормативных правовых актов: 

Административного регламента предоставления Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственных услуг по установлению нормативов предельно допустимых выбросов радиоактивных веществ в атмосферный воздух и нормативов допустимых сбросов радиоактивных веществ в водные объекты, выдаче разрешений на выбросы и сбросы радиоактивных веществ в окружающую среду. 

методики разработки нормативов допустимых сбросов радиоактивных веществ в водные объекты для водопользователей; 

приказа Ростехнадзора «Об утверждении Методики разработки и установления нормативов предельно допустимых выбросов радиоактивных веществ в атмосферный воздух» (приказ от 7 ноября 2012 г. № 639, зарегистрирован Минюстом России 18 января 2013 г. № 26595).

В целях реализации положений Федерального закона от 21 ноября 1995 г. № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии» в отчетном периоде проводилась работа по совершенствованию системы действующих и разработке новых проектов федеральных норм и правил в области использования атомной энергии. 

В целом этап формирования системы федеральных норм и правил можно считать успешно завершенным. Действующая система федеральных норм и правил включает в себя 88 документов, которые имеют следующие области распространения:

- все объекты использования атомной энергии - 23;

- атомные станции - 21;

- исследовательские ядерные установки - 10;

- объекты ядерного топливного цикла - 15;

- ядерные установки судов – 8;

- радиационные источники - 4;

- обращение с радиоактивными отходами – 7.

Опубликованы в журнале «Ядерная и радиационная безопасность» 
4 проекта федеральных норм и правил в области использования атомной энергии:

«Правила устройства и эксплуатации локализующих систем безопасности атомных станций» № 1(63)-2012; 

«Правила устройства и безопасной эксплуатации сосудов, работающих под давлением, для объектов использования атомной энергии» № 3(65)-2012; 

«Правила устройства и безопасной эксплуатации трубопроводов пара и горячей воды для объектов использования атомной энергии» № 4(66)-2012; 

«Правила устройства и безопасной эксплуатации паровых и водогрейных котлов для объектов использования атомной энергии» № 4(66)-2012. 

Кроме этого, Ростехнадзором разработан и утвержден приказ от 14 декабря 2012 г. № 728 «Об утверждении Порядка представления эксплуатирующей организацией в уполномоченный орган государственного регулирования безопасности при использовании атомной энергии документов, содержащих результаты оценки безопасности ядерной установки, пункта хранения и обосновывающих безопасность их эксплуатации, и требований к составу и содержанию этих документов», который в настоящее время находится на государственной регистрации в Министерстве юстиции Российской Федерации.

Состояние нормативно-правового регулирования 
в сфере государственного горного надзора

В соответствии со статьей 1 Закона Российской Федерации 
от 21 февраля 1992 г. № 2395-1 «О недрах» законодательство Российской Федерации о недрах основывается на Конституции Российской Федерации и состоит из данного Закона, действующего на всей территории Российской Федерации, а также регулирующего отношения недропользования на континентальном шельфе Российской Федерации в соответствии с федеральными законодательными актами о континентальном шельфе и нормами международного права, а также принимаемых в соответствии с ним других федеральных законов и иных нормативных правовых актов, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

Основные требования по безопасному ведению горных работ регулируются вышеуказанными нормативными правовыми актами, устанавливаются в лицензиях на пользование недрами, обеспечиваются принятыми проектными решениями и корректируются в соответствии с планами и программами развития горных работ.

Контрольно-надзорная деятельность в сфере государственного горного надзора (в том числе надзора за деятельностью юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих эксплуатацию объектов угольной промышленности) осуществляется в соответствии с Законом Российской Федерации от 21 февраля 1992 г. № 2395-1 «О недрах», Федеральным законом от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», Федеральным законом от 20 июня 1996 г. № 81-ФЗ «О государственном регулировании в области добычи и использования угля, об особенностях социальной защиты работников организаций угольной промышленности», Федеральным законом от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», Федеральным законом от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании», другими федеральными законами, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами федеральных органов исполнительной власти, которые прошли государственную регистрацию и, соответственно, в установленном порядке влекут правовые последствия, в том числе могут служить основанием для регулирования соответствующих правоотношений, применения санкций к гражданам, должностным лицам и организациям за невыполнение содержащихся в них предписаний.

Данные нормативные правовые акты направлены на обеспечение безопасной эксплуатации опасных производственных объектов, предупреждение аварий на опасных производственных объектах и обеспечение готовности эксплуатирующих опасные производственные объекты юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к локализации и ликвидации последствий указанных аварий. 

Унификация правил безопасности на опасных производственных объектах создает прозрачные и равные условия для деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в том числе и открытую систему осуществления государственного контроля (надзора), включая исчерпывающие рамки проверок должностными лицами Ростехнадзора.

Перечень вопросов, по которым Ростехнадзор осуществляет государственный горный надзор, закрепленный Положением о государственном надзоре за безопасным ведением работ, связанных с пользованием недрами, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 2 февраля 2010 г. № 39, а также действующими правилами и инструкциями, включает контроль и надзор в части соблюдения недропользователями требований планов и схем развития горных работ. Однако, функция по рассмотрению и согласованию планов и схем развития горных работ, в Положении о Ростехнадзоре отсутствует, что создает правовую коллизию и требует внесения изменений. 

Аналогичная ситуация складывается с оформлением Ростехнадзором документов, определяющих уточнённые границы горного отвода на участок недр, предоставляемый пользователю недр в составе лицензии согласно 
статье 7 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах», в целях обеспечения безопасного пользования недрами и защитой от вредного влияния горных и иных работ, связанных с пользованием недрами.

Учитывая изложенное, а также в соответствии с поручениями Правительства Российской Федерации, Ростехнадзором подготовлен проект федерального закона «О внесении изменений Закон Российской Федерации «О недрах», направленный на правовое регулирование правоотношений, связанных с регламентацией порядка согласования планов и схем развития горных работ и оформления документов, удостоверяющих уточненные границы горного отвода. Данный проект федерального закона 11 декабря 2012 г. внесен в Правительство Российской Федерации.

С целью устранения избыточных административных барьеров, установления порядка, сроков и последовательности действий (административных процедур) территориальных органов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, порядка взаимодействия между структурными подразделениями территориальных органов Ростехнадзора и должностными лицами при осуществлении государственных функций, были разработаны следующие нормативные правовые акты:

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Положение о применении нарядов-допусков при выполнении работ повышенной опасности на опасных производственных объектах горно-металлургической промышленности» (утверждены приказом Ростехнадзора от 18 января 2012 г. № 44, зарегистрирован Минюстом России 6 марта 2012 г. № 23411);

Административный регламент Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешений на ведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения (утвержден приказом Ростехнадзора от 16 апреля 2012 г. № 254, зарегистрирован Минюстом России 30 мая 2012 г. № 24397);

Административный регламент Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по контролю и надзору за соблюдением требований пожарной безопасности при ведении взрывных работ (утвержден приказом Ростехнадзора от 27 марта 2012 г. № 195, зарегистрирован Минюстом России 25 июня 2012 г. № 24682);

Административный регламент по предоставлению государственной услуги по лицензированию деятельности по производству маркшейдерских работ, (утвержден приказом Ростехнадзора от 12 сентября 2012 г. № 512, направлен в Минюст России для государственной регистрации);

Административный регламент по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению государственного надзора за безопасным ведением работ, связанных с пользованием недрами (утвержден приказом Ростехнадзора 
от 12 декабря 2012 г. № 712, направлен в Минюст России для государственной регистрации).

Коррупциогенные признаки в данных нормативных правовых актах отсутствуют, поскольку четко определены прозрачные и контролируемые действия, направленные на повышение качества и доступности предоставляемых организациям и гражданам государственных услуг, упрощение процедуры предоставления государственных услуг и сокращение сроков их оказания.

Кроме того, проекты нормативных правовых актов опубликовывались в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте Ростехнадзора для публичного обсуждения.

Состояние нормативно-правового регулирования в сфере федерального государственного строительного надзора

В настоящее время федеральный государственный строительный надзор осуществляется в соответствии со следующими нормативными правовыми актами:
Градостроительный кодекс Российской Федерации;

Постановление Правительства Российской Федерации от 1 февраля 2006 г. № 54 «О государственном строительном надзоре в Российской Федерации;

РД-11-02-2006 «Требования к составу и порядку ведения исполнительной документации при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства и требования, предъявляемые к актам освидетельствования работ, конструкций, участков сетей инженерно-технического обеспечения», утвержденные приказом Ростехнадзора от 26 декабря 2006 г. № 1128;

РД-11-03-2006 «Порядок формирования и ведения дел при осуществлении государственного строительного надзора», утвержденный приказом Ростехнадзора от 26 декабря 2006 г. № 1130;

РД-11-04-2006 «Порядок проведения проверок при осуществлении государственного строительного надзора и выдачи заключений о соответствии построенных, реконструированных, отремонтированных объектов капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов, проектной документации», утвержденный приказом Ростехнадзора от 26 декабря 2006 г. № 1129;

РД-11-05-2007 «Порядок ведения общего и (или) специального журнала учета выполнения работ при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства», утвержденный приказом Ростехнадзора от 12 января 2007 г. № 7.

Многие нормативные правовые акты, регулирующие осуществление федерального государственного строительного надзора, требуют актуализации, путем внесения соответствующих изменений.

В частности, в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 16 августа 2012 г. № 1487-р, утвердившим План мероприятий («дорожная карта») «Улучшение предпринимательского климата в сфере строительства», проводится работа по совершенствованию градостроительного законодательства. Головными исполнителями по дорожной карте определён Госстрой. 

Во исполнение пунктов 11, 17, 18 названного Плана мероприятий («дорожная карта») Ростехнадзором даны конкретные предложения по проектам федеральных законов о внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации, в части касающихся поэтапной отмены экспертизы проектной документации, уведомительного характера начала строительства объектов капитального строительства, поэтапного ввода негосударственного строительного надзора. 

В сфере надзора за деятельностью саморегулируемых организаций в установленной сфере деятельности
Градостроительный кодекс Российской Федерации устанавливает обязанность юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих, в частности, строительство, быть членом соответствующей саморегулируемой организации. Одним из требований Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон № 294-ФЗ) является требование об уведомлении саморегулируемых организаций о проведении проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, являющихся их членами, а в случае выявления нарушений обязательных требований законодательства о градостроительной деятельности – о результатах таких проверок. Однако в виду отсутствия требования в Градостроительном кодексе Российской Федерации об информировании органа федерального государственного строительного надзора юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, планирующим начало строительства, о своем членстве в той или иной саморегулируемой организации, представляется невозможным осуществить требование Федерального закона № 294-ФЗ об уведомлении саморегулируемых организаций о проведении проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, являющихся их членами.
В связи с внесением изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации, иные федеральные законы и нормативные правовые акты, Ростехнадзором в 2012 году велась работа по приведению в соответствие с вышеуказанными законами ведомственных документов Ростехнадзора.
Во исполнение части 8 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации в рамках реализации поручений Председателя Правительства Российской Федерации от 12 июля 2012 г. № ДМ-П36-4014 и № ДМ-П36-4016, а также поручения Правительства Российской Федерации от 17 июля 2012 г. № ВС-П17-4059 разработана и утверждена новая форма свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.

Ведение государственного реестра саморегулируемых организаций 
в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства.

В рамках осуществления Ростехнадзором функции государственного надзора за деятельностью саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства и во исполнение части 5 статьи 20 Федерального закона от 1 декабря 2007 г. № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях» и части 3 статьи 55.18 Градостроительного Кодекса Российской Федерации Ростехнадзором была выполнена разработка и принята актом от 28.08.2012 № 12-08/120 в фонд алгоритмов и программ Ростехнадзора «Информационная система ведения государственного реестра, обеспечения осуществления контроля (надзора) и мониторинга за деятельностью саморегулируемых организаций».

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 7 июля 2011 № 553 «О порядке оформления и представления заявлений и иных документов, необходимых для предоставления государственных и (или) муниципальных услуг, в форме электронных документов» разработаны форматы заявлений, уведомлений и иных документов, представляемых в форме электронных документов, необходимых для предоставления государственной услуги ведения государственного реестра саморегулируемых организаций.

Состояние нормативно-правового регулирования в сфере федерального государственного энергетического надзора и федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений

В целях устранения избыточных административных барьеров, упорядочения административных процедур, более четкой регламентации деятельности Ростехнадзора, во исполнение поручений Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, положений федеральных законов и постановлений Правительства Российской Федерации, иных нормативных правовых актов, а также по итогам анализа действующего законодательства в 2012 году Ростехнадзором были разработаны следующие нормативные правовые акты в сфере федерального государственного энергетического надзора и федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений:
Положение о федеральном государственном надзоре в области безопасности гидротехнических сооружений, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 27 октября 2012 г. № 1108;

Административный регламент по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению государственного контроля и надзора за соблюдением юридическими лицами, в уставных капиталах которых доля (вклад) Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования составляет более чем 50 процентов и (или) в отношении которых Российская Федерация, субъект Российской Федерации, муниципальное образование имеют право прямо или косвенно распоряжаться более чем 50 процентами общего количества голосов, приходящихся на голосующие акции (доли), составляющие уставные капиталы таких юридических лиц, государственными и муниципальными унитарными предприятиями, государственными и муниципальными учреждениями, государственными компаниями, государственными корпорациями, а также юридическими лицами, имущество которых либо более чем 50 процентов акций или долей в уставном капитале которых принадлежит государственным корпорациям, требования о принятии программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, утвержден приказом Ростехнадзора от 2 февраля 2012 г. № 72 (зарегистрирован в Минюсте России 7 марта 2012 г. № 23427);

Административный регламент Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешений на эксплуатацию гидротехнических сооружений (за исключением судоходных гидротехнических сооружений, а также гидротехнических сооружений, полномочия по осуществлению надзора за которыми переданы органам местного самоуправления), утвержден приказом Ростехнадзора от 10 февраля 2012 г. № 90 (зарегистрирован в Минюсте России 7 июня 2012 г. № 24482);

Административный регламент об исполнении Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений (за исключением судоходных гидротехнических сооружений, а также гидротехнических сооружений, полномочия по осуществлению надзора за которыми переданы органам местного самоуправления), утвержден приказом Ростехнадзора от 20 февраля 2012 г. № 116 (зарегистрирован в Минюсте России 7 июня 2012 г. № 24483);

Административный регламент Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по утверждению деклараций безопасности поднадзорных гидротехнических сооружений, составляемых на стадии эксплуатации, вывода из эксплуатации гидротехнического сооружения, а также после его реконструкции, капитального ремонта, восстановления или консервации, утвержден приказом Ростехнадзора от 20 февраля 2012 г. № 117 (зарегистрирован в Минюсте России 7 июня 2012 г. № 24484);

Административный регламент Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по согласованию правил эксплуатации гидротехнических сооружений (за исключением судоходных гидротехнических сооружений, а также гидротехнических сооружений, полномочия по осуществлению надзора за которыми переданы органам местного самоуправления), утвержден приказом Ростехнадзора от 20 февраля 2012 г. № 118 (зарегистрирован в Минюсте России 
5 июня 2012 г. № 24464);

Административный регламент по предоставлению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по определению экспертных центров, проводящих государственную экспертизу декларации безопасности гидротехнических сооружений (за исключением судоходных гидротехнических сооружений, а также гидротехнических сооружений, полномочия по осуществлению надзора за которыми переданы органам местного самоуправления), утвержденный приказом Ростехнадзора от 29 февраля 2012 г. № 142 (зарегистрирован в Минюсте России 
31 мая 2012 г. № 24401);

Правила формирования и ведения надзорного дела в отношении опасных производственных объектов и гидротехнических сооружений, на которых установлен режим постоянного государственного надзора, утверждены приказом Ростехнадзора от 31 мая 2012 г. № 319 (зарегистрирован в Минюсте России 20 июня 2012 г. № 24645);

приказ Ростехнадзора от 2 июля 2012 г. № 377 «Об утверждении формы декларации безопасности гидротехнических сооружений (за исключением судоходных гидротехнических сооружений)» (зарегистрирован в Минюсте России 23 июля 2012 г. № 24978).

Кроме того, во исполнение поручения Президента Российской Федерации от 22 февраля 2012 г. № Пр-451 и Правительства Российской Федерации от 4 марта 2012 г. № ВП-П9-1258, с целью совершенствования законодательства о безопасности гидротехнических сооружений, а также снижения рисков возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера и сокращения количества бесхозяйных гидротехнических сооружений, Ростехнадзором разработан проект федерального закона № 190741-6 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам обеспечения безопасности бесхозяйных гидротехнических сооружений». В настоящее время данный проект находится на рассмотрении в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации.

По итогам анализа положений Федерального закона «Об электроэнергетике» от 26 марта 2003 г. № 35-ФЗ выявлена необходимость внесения изменений в данный Федеральный закон, направленных на устранение следующих пробелов:
1. «Утверждение федеральных норм и правил в электроэнергетике» 
- предлагается утвердить перечень нормативных документов, обязательных для исполнения и руководства в электроэнергетике, устанавливающих обязательные требования безопасной эксплуатации электроустановок и сетей субъектов электроэнергетики, электроустановок потребителей, безопасности производства работ на объектах электроэнергетики, электроустановках потребителей электрической энергии, персоналу организаций электроэнергетики и потребителей, планированию и проведению ремонтов оборудования организаций электроэнергетики и потребителей электрической энергии, технической эксплуатации объектов электроэнергетики и электроустановок потребителей. Таким образом, с введением федеральных норм и правил будет конкретизирована (восстановлена) нормативно-правовая база в вопросах организации безопасной эксплуатации объектов электроэнергетики и электроустановок потребителей. 

2. Изменения, направленные на установление полномочия Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по осуществлению функции федерального государственного энергетического надзора за электроустановками потребителей (в настоящее время Минэнерго России готовится соответствующий проект федерального закона о внесении изменений в Федеральный закон «Об электроэнергетике» с учетом поправок, принятых рабочей группой Минэнерго России с участием представителей Ростехнадзора (протокол от 30 ноября 2012 г. № 09-161пр).
Кроме того, в соответствии с Планом мероприятий «повышение доступности энергетической инфраструктуры», утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2012 г. № 1144-р, Ростехнадзор принял участие в подготовке проекта постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в Правила технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащим сетевым организациям, к электрическим сетям, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации 
от 27 декабря 2004 г. № 861».

Данное постановление ввело процедуру уведомительного порядка допуска в эксплуатацию энергопринимающих установок потребителей мощностью от 150 кВт до 670 кВт при присоединении к электрическим сетям классом напряжения до 10 кВ.

В соответствии с Положением о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 г. № 401, Ростехнадзор осуществляет функции по контролю и надзору в сфере безопасности электрических и тепловых установок и сетей.

Вместе с тем, Федеральный закон от 27 июля 2010 г. № 190-ФЗ 
«О теплоснабжении» не предусматривает осуществления государственного энергетического надзора, а статья 20 закона наделяет Ростехнадзор полномочиями только по проверке готовности к отопительному периоду муниципальных образований. 

В связи с этим в настоящее время у Ростехнадзора отсутствуют законные основания для планирования и проведения проверок в отношении организаций, осуществляющих производство (за исключением выработки тепловой 
и электрической энергии в комбинированном режиме) и передачу тепловой энергии.

На основании изложенного полагаем целесообразным внести изменения 
в Федеральный закон от 27 июля 2010 г. № 190-ФЗ «О теплоснабжении» в части наделения Ростехнадзора полномочиями по осуществлению государственного энергетического надзора в сфере теплоснабжения.

По результатам проведенного анализа законодательства в установленной сфере деятельности признаков коррупциогенности не выявлено.
Состояние нормативно-правового регулирования в сфере 

промышленной безопасности

Во исполнение положений Федерального закона от 21 июля 1997 г. 
№ 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и других федеральных законов Ростехнадзором были разработаны следующие нормативные правовые акты:

Положение о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов, утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 5 мая 2012 г. № 454;

Положение о режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях, утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 5 мая 2012 г. № 455;

Положение о лицензировании деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности, утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 4 июля 2012 г. № 682;

Положение о лицензировании эксплуатации химически опасных производственных объектов, утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 27 сентября 2012 г. № 992;

Положение о федеральном государственном надзоре в области промышленной безопасности, утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 15 ноября 2012 г. № 1170;

Административный регламент Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по лицензированию деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов, утвержден приказом Ростехнадзора 
от 12 декабря 2012 г. № 714 (направлен на регистрацию в Минюст России).

Во исполнение поручения Правительства Российской Федерации 
от 21 марта 2011 г. № ВВ-П16-1648 переработан Административный регламент по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований пожарной безопасности на подземных объектах (утвержден приказом Ростехнадзора от 19 июля 2012 г. № 411, направлен на регистрацию в Минюст России).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 5 декабря 2011 г. № 996 в Положение о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 г. № 401, были внесены изменения, в частности, Положение было дополнено пунктом 5.2.2.16(1), устанавливающим, что Ростехнадзор на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации самостоятельно принимает нормативные правовые акты в установленной сфере деятельности, в том числе федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности.

На основании указанных изменений в 2012 году Ростехнадзором был разработан ряд федеральных норм и правил в области промышленной безопасности, совершенствующих нормативно-правовое регулирование в указанной области.

В сфере промышленной безопасности в угольной промышленности совершенствование нормативных правовых актов осуществлялось также на основании долгосрочной программы развития угольной промышленности России на период до 2030 года, Программы по обеспечению дальнейшего улучшения условий труда, повышения безопасности ведения горных работ, снижения аварийности и травматизма в угольной отрасли, поддержания боеготовности военизированных горноспасательных, аварийно-спасательных частей, утвержденной Минэнерго России, Минздравсоцразвития России, МЧС России, Ростехнадзором, согласованной Росуглепрофом, Графика разработки нормативных документов, устанавливающих требования промышленной безопасности в угольной промышленности, утвержденного приказом Ростехнадзора от 1 апреля 2011 г. № 159. Эти планы включают разработку новых требований в области промышленной безопасности и переработку действующих документов с учетом современных условий ведения горных работ. Нормативные правовые акты разрабатываются и принимаются во взаимодействии с Минэнерго России, Минздравом России, МЧС России, Минрегионом России, Минюстом России, Минэкономразвития России.

В 2012 году Ростехнадзором разработаны следующие нормативные правовые акты в указанной сфере:

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Инструкция по устройству, осмотру и измерению сопротивления шахтных заземлений», утверждены приказом Ростехнадзора от 6 ноября 2012 г. № 625, направлены на регистрацию в Минюст России;

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Инструкция по проверке максимальной токовой защиты шахтных аппаратов», утверждены приказом Ростехнадзора от 6 ноября 2012 г. № 626, зарегистрирован Минюстом России 29 декабря 2012 г. № 26462; 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Инструкция по электроснабжению, выбору и проверке электрических аппаратов, кабелей и устройств релейной защиты в участковых сетях угольных шахт напряжением до 1200 В», утверждены приказом Ростехнадзора от 6 ноября 2012 г. № 627, направлены на регистрацию в Минюст России;

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Инструкция по электроснабжению и применению электрооборудования в проветриваемых ВМП тупиковых выработках шахт, опасных по газу», утверждены приказом Ростехнадзора от 6 ноября 2012 г. № 628, зарегистрирован Минюстом России 21 декабря 2012 г. № 26228;

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Инструкция по применению электрооборудования в рудничном нормальном исполнении и электрооборудования общего назначения в шахтах, опасных по газу и пыли», утверждены приказом Ростехнадзора от 6 ноября 2012 г. № 629, зарегистрирован Минюстом России 29 декабря 2012 г. № 26464;

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Инструкция по выбору и проверке электрических аппаратов и кабелей напряжением 6 (10) кВ», утверждены приказом Ростехнадзора от 6 ноября 2012 г. № 630, направлен на регистрацию в Минюст России;

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Инструкция по осмотру и ревизии рудничного взрывобезопасного электрооборудования», утверждены приказом Ростехнадзора от 6 ноября 2012 г. № 631, зарегистрирован Минюстом России 29 декабря 2012 г. № 26465;

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Инструкция по локализации и предупреждению взрывов пылегазовоздушных смесей в угольных шахтах», утверждены приказом Ростехнадзора 
от 6 ноября 2012 г. № 634, зарегистрирован Минюстом России 25 декабря 2012 г. № 26359;

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Инструкция по прогнозу, обнаружению, локации и контролю очагов самонагревания угля и эндогенных пожаров в угольных шахтах», утверждены приказом Ростехнадзора от 6 ноября 2012 г. № 635, зарегистрирован Минюстом России 29 декабря 2012 г. № 26449;

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Инструкция по разгазированию горных выработок, расследованию, учету и предупреждению загазирований», утверждены приказом Ростехнадзора 
от 6 ноября 2012 г. № 636, зарегистрирован Минюстом России 29 декабря 2012 г. № 26463; 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Инструкция по составлению вентиляционных планов угольных шахт», утверждены приказом Ростехнадзора от 6 ноября 2012 г. № 637, зарегистрирован Минюстом России 29 декабря 2012 г. № 26466;

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Инструкция по проведению плановой практической проверки аварийных вентиляционных режимов, предусмотренных планом ликвидации аварий», утверждены приказом Ростехнадзора от 6 ноября 2012 г. № 638, зарегистрирован Минюстом России 29 декабря 2012 г. № 26461);

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Инструкция по контролю состава рудничного воздуха, определению газообильности и установлению категорий шахт по метану и/или диоксиду углерода», утверждены приказом Ростехнадзора от 7 декабря 2012 г. № 704, 
направлен на регистрацию в Минюст России;

Изменения в Правила безопасности в угольных шахтах, утвержденные постановлением Госгортехнадзора России от 5 июня 2003 г. № 50, утверждены приказом Ростехнадзора от 7 декабря 2012 г. № 708, направлен на регистрацию в Минюст России.

В рамках совершенствования нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность Ростехнадзора и его должностных лиц, а также устанавливающих обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления государственного контроля (надзора) за объектами нефтегазового комплекса, Ростехнадзором, в частности, были разработаны следующие нормативные правовые акты:

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Порядок осуществления экспертизы промышленной безопасности в химической, нефтехимической и нефтегазоперерабатывающей промышленности», утверждены приказом Ростехнадзора от 15 октября 2012 г. № 584 зарегистрирован Минюстом России 29 декабря 2012 г. № 26450;

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила безопасности в нефтяной и газовой промышленности» (направлены в Минэкономразвития России для оценки регулирующего воздействия);

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств» (направлены в Минэкономразвития России для оценки регулирующего воздействия);

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила безопасности в нефтяной и газовой промышленности» (направлены в Минэкономразвития России для оценки регулирующего воздействия).

Ростехнадзором также был разработан ряд нормативных технических документов, а именно:

приказ Ростехнадзора от 27 декабря 2012 года № 777 «Об утверждении Руководства по безопасности для нефтебаз и складов нефтепродуктов»;

приказ Ростехнадзора от 27 декабря 2012 года № 778 «Об утверждении Руководства по безопасности для складов сжиженных углеводородных газов и легковоспламеняющихся жидкостей под давлением»;

приказ Ростехнадзора от 27 декабря 2012 года № 779 «Об утверждении Руководства по безопасности факельных систем»;

приказ Ростехнадзора от 27 декабря 2012 года № 780 «Об утверждении Руководства по безопасности вертикальных цилиндрических стальных резервуаров для нефти и нефтепродуктов»;

приказ Ростехнадзора от 27 декабря 2012 года № 781 «Об утверждении Рекомендаций по разработке планов локализации и ликвидации аварий на взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектах»;

приказ Ростехнадзора от 27 декабря 2012 года № 784 «Об утверждении Руководства по безопасности «Рекомендации по устройству и безопасной эксплуатации технологических трубопроводов».
Кроме того, по результатам проведенного анализа ведомственных нормативных документов технологического проектирования и эксплуатации предприятий по переработке нефти и производства продуктов органического синтеза, объектов газовой и нефтяной промышленности, в Минэнерго России было направлено предложение о признании ряда документов не подлежащими к применению.

Во исполнение подпункта «а» пункта 1 и пункта 3 перечня поручений Президента Российской Федерации по итогам заседания 24 января 2012 г. Комиссии при Президенте Российской Федерации по модернизации и технологическому развитию экономики России, пункта 68 Плана законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации на 2012 год, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2011 г. № 2425-р, пункта 11 Плана мероприятий по совершенствованию контрольно-надзорных и разрешительных функций и оптимизации предоставления государственных услуг, оказываемых Ростехнадзором, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 2 августа 2011 г. № 1371-р, решения Морской коллегии при Правительстве Российской Федерации от 21 декабря 2011 г. (протокол № 2), а также в целях реализации положений Конвенции о предотвращении крупных промышленных аварий (Конвенции № 174), ратифицированной Федеральным законом от 30 ноября 2011 г. № 366-ФЗ, и Концепции совершенствования государственной политики в области обеспечения промышленной безопасности с учетом необходимости стимулирования инновационной деятельности предприятий на период до 2020 года, утвержденной решением Коллегии Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 26 сентября 2011 г. Ростехнадзором разработан проект федерального закона № 164862-6 «О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившим силу подпункта 114 пункта 1 статьи 33333 части второй Налогового кодекса Российской Федерации».
Указанный законопроект прошел максимально широкое общественное обсуждение с использованием всех имеющихся в распоряжении инструментов, в  том числе – на «площадке» рабочей группы Экспертного совета при Правительстве Российской Федерации.

Президентом Российской Федерации 4 марта 2013 г. подписан Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившим силу подпункта 114 пункта 1 статьи 33333 части второй Налогового кодекса Российской Федерации», принятый Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации 15 февраля 2013 г. и одобренный Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 20 февраля 2013 г. (далее – Закон № 22-ФЗ).

Основной целью Закона № 22-ФЗ является комплексное совершенствование законодательства Российской Федерации в области обеспечения промышленной безопасности опасных производственных объектов в целях повышения эффективности правового регулирования, устранения избыточных административных барьеров для инновационной деятельности в сфере промышленного производства, других отраслях экономики, создание стимулов к модернизации отечественной экономики и, одновременно, надежному управлению технологическими и экономическими рисками производственной деятельности.

Государственное регулирование в сфере промышленной безопасности в Российской Федерации с середины 1990-х годов базируется на принципах и требованиях промышленной безопасности, сформированных в предыдущие периоды, недостаточно соответствующих изменению модели развития национальной экономики.

В первую очередь, установление единообразных требований и механизмов обеспечения промышленной безопасности привело к недостаточности государственного регулирования в отношении объектов, безопасность которых имеет существенное значение для граждан, общества и государства, и избыточности государственного регулирования в отношении объектов, не имеющих такого значения.

При этом отсутствуют эффективные стимулы для обновления основных фондов организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты. Кроме того, действующая система обеспечения промышленной безопасности не учитывает особенностей осуществления научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, опытно-промышленного производства.

Законом № 22-ФЗ уточняются критерии идентификации опасных производственных объектов. Вводится классификация опасных производственных объектов исходя из степени риска возникновения аварии и масштабов возможных последствий, гармонизированная с законодательством Европейского союза. В соответствии с данной системой все опасные производственные объекты разделены на четыре класса опасности:

I класс – опасные производственные объекты чрезвычайно высокой опасности;

II класс – опасные производственные объекты высокой опасности; 

III класс – опасные производственные объекты средней опасности;

IV класс – опасные производственные объекты низкой опасности.

Исключение избыточных и дублирующих требований промышленной безопасности, с одной стороны, и снижение рисков техногенных аварий на опасных производственных объектах – с другой, будут осуществляться путем дифференциации мер обеспечения промышленной безопасности по классам опасных производственных объектов.  

В отношении опасных производственных объектов I класса опасности будет реализован режим постоянного государственного надзора. Плановые проверки организаций, осуществляющих эксплуатацию опасных производственных объектов I и II класса опасности, будут проводиться не чаще чем один раз в течение одного года, III класса опасности – не чаще, чем один раз в течение трех лет. Плановые проверки опасных производственных объектов IV класса опасности проводиться не будут.

Для организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты I и II классов опасности, станет обязательным создание систем управления промышленной безопасностью и охраной труда.

Сфера обязательного декларирования промышленной безопасности будет ограничена опасными производственными объектами I и II классов опасности.

Будет исключена обязанность разработки планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах IV класса опасности.

Вводится уведомительный порядок начала деятельности по эксплуатации опасных производственных объектов IV класса опасности. 

Кроме того, Законом № 22-ФЗ объединены два лицензируемых вида деятельности (эксплуатация взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов), что позволит лицензиатам сократить издержки, связанные с необходимостью получения двух лицензий.

Исключается функция федерального органа исполнительной власти в области промышленной безопасности по выдаче разрешений на применение технических устройств на опасных производственных объектах. На период до принятия технических регламентов, устанавливающих иные формы оценки соответствия конкретных типов технических устройств обязательным требованиям, данные технические устройства будут подлежать экспертизе промышленной безопасности. В целях устранения коррупционных рисков при осуществлении надзорной деятельности вводится исчерпывающий перечень случаев, при которых необходимо проведение экспертизы промышленной безопасности.

Для осуществления проектирования и эксплуатации опасных производственных объектов в режиме опытно-промышленного производства, при проведении научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, Законом № 22-ФЗ предусматривается возможность установления федеральными нормами и правилами промышленной безопасности случаев, при которых возможно опытное применение технических устройств на опасном производственном объекте без проведения экспертизы промышленной безопасности при условии соблюдения параметров технологического процесса, отклонения от которых могут привести к аварии на опасном производственном объекте.

В целях исключения избыточных технических барьеров для осуществления инвестиционной деятельности на опасных производственных объектах Законом № 22-ФЗ вводится правовой режим их эксплуатации, консервации и ликвидации на основе индивидуальных требований, установленных в проектной документации. Обоснование безопасности таких объектов будет производиться в соответствии с критериями, установленными в федеральных нормах и правилах в области промышленной безопасности.

Закон № 22-ФЗ предусматривает также приведение в соответствие с требованиями статьи 11 Конвенции о предотвращении крупных промышленных аварий (Конвенции № 174) оснований для внесения изменений в декларации промышленной безопасности. 

Уточнена правовая основа обеспечения промышленной безопасности на территории континентального шельфа Российской Федерации.

В целях приведения в соответствие с положениями Федерального закона от  21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» внесены изменения в федеральные законы 
от 30 ноября 2005 г. № 187-ФЗ «О континентальном шельфе Российской Федерации», от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», от 27 июля 2010 г. № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте», от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» и другие.

Предусмотрено поэтапное введение в силу отдельных положений Закона № 22-ФЗ, учитывающее необходимость перерегистрации действующих опасных производственных объектов в государственном реестре, а также плановые сроки подготовки нормативных актов Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти.

В целом, реализация Закона № 22-ФЗ позволит:

качественно повысить эффективность государственного регулирования в области промышленной безопасности;

создать действенные стимулы для модернизации национальной экономики и, одновременно, надежному управлению технологическими рисками производственной деятельности; 

устранить избыточные административные барьеры при осуществлении инвестиционной и производственной деятельности в отраслях промышленного производства; 

существенно снизить неоправданные издержки организаций, эксплуатирующих или предполагающих эксплуатацию опасных производственных объектов, на выполнение формальных требований и административных процедур.
Во исполнение пунктов 1 и 11 Плана мероприятий по совершенствованию контрольно-надзорных и разрешительных функций и оптимизации предоставления государственных услуг, оказываемых Ростехнадзором, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 2 августа 2011 г. № 1371-р, в соответствии с пунктом 53 Плана законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации на 2012 год, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2011 г. № 2425-р, Ростехнадзором разработан и внесен в Правительство Российской Федерации проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части проведения экспертизы промышленной безопасности и уточнения отдельных полномочий органов государственного надзора при производстве по делам об административных правонарушениях» (далее – законопроект).

Данным законопроектом, в целях мониторинга состояния промышленной безопасности и износа оборудования, а так же для учета деятельности экспертных организаций и возможности привлечения их к ответственности в случае недобросовестного выполнения экспертных работ на Ростехнадзор предлагается возложить обязанность по учету и ведению реестра экспертиз промышленной безопасности без оценки их содержания. 

В целях законодательного установления правового статуса эксперта в области промышленной безопасности законопроектом предусматривается внесение соответствующих изменений, устанавливающих права и обязанности таких лиц.

Законопроектом также предусматривается введение понятия «эксперт в области промышленной безопасности», установление специальной административной (новая часть 1.1 статьи 9.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях) и уголовной (новая статья 2172 Уголовного кодекса Российской Федерации) ответственности за дачу экспертом в области промышленной безопасности заведомо ложных заключений. 

Также данным законопроектом предусмотрено внесение поправок в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – Кодекс), направленных на оптимизацию деятельности органов Ростехнадзора в рамках осуществления контрольно-надзорных полномочий и устранение правовых коллизий между различными положениями Кодекса (поправки в статьи 23.30 и 23.31).

Законопроектом предусматривается привлечение экспертов в области промышленной безопасности к административной ответственности как должностных лиц (поправка в статью 2.4 Кодекса), что обусловлено повышенной общественной опасностью деятельности таких лиц и неэффективностью привлечения их к ответственности в статусе общего субъекта.

Предлагается увеличение срока давности привлечения к административной ответственности по делам об административных правонарушениях в области безопасности гидротехнических сооружений, градостроительной деятельности с 2 месяцев до 1 года. В то же время законопроектом предусматриваются изменения, направленные на установление возможности проведения по перечисленным категориям дел об административных правонарушениях административного расследования. 

Законопроект предусматривает внесение изменений в Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации, направленных на уточнение процедуры обжалования решений по делам об административных правонарушениях, по которым в качестве санкции может быть применено административное приостановление деятельности или конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения, в части установления возможности обжалования таких решений в случае нарушения судом первой инстанции норм материального права.
1.2. Сведения об опубликовании нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность Ростехнадзора и его должностных лиц, устанавливающих обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления государственного контроля (надзора), в свободном доступе на официальном сайте Ростехнадзора.
В соответствии с Федеральным законом от 9 февраля 2009 г. № 8-ФЗ 
«Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» одними из основных принципов обеспечения доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления являются принцип открытости и доступности информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, за исключением случаев, предусмотренных федеральным законом, а также принцип достоверности информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления и своевременности ее предоставления.

На основании части 2 статьи 14 данного Федерального закона постановлением Правительства Российской Федерации от 24 ноября 2009 г. № 953 «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти» утвержден Перечень информации о деятельности федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, и подведомственных им федеральных органов исполнительной власти, размещаемой в сети Интернет.

Во исполнение вышеуказанных нормативных правовых актов Ростехнадзором на его официальном сайте в сети Интернет (http://www.gosnadzor.ru/), в разделе «Основная деятельность Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору/Проведение проверок» размещены нормативные правовые акты, регламентирующие деятельность Ростехнадзора и его должностных лиц, устанавливающие обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления государственного контроля (надзора). 

Для удобства пользования массив законодательства поделен на семь подразделов, соответствующих определенным видам надзора, осуществляемым Ростехнадзором: федеральному государственному надзору в области использования атомной энергии, федеральному государственному надзору в области промышленной безопасности, государственному горному надзору, федеральному государственному энергетическому надзору, федеральному государственному надзору в области безопасности гидротехнических сооружений, а также федеральному государственному строительному надзору. Еще один подраздел содержит нормативные правовые акты, являющиеся общими для различных областей надзора.

Всего на сайте размещено более 320 нормативных правовых актов, в том числе 40 федеральных законов, 43 постановления Правительства Российской Федерации, 82 приказа и 15 постановлений Ростехнадзора, 62 постановления Госгортехнадзора России, а также более 80 нормативных правовых актов других федеральных органов исполнительной власти, касающихся деятельности Ростехнадзора.

Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
2.1. Сведения об организационной структуре и системе управления Ростехнадзора

В 2012 году в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее Ростехнадзор) сохранена сформированная в 2009 году двухзвенная система управления деятельностью (центральный аппарат – территориальные органы федерального подчинения).

Распределение полномочий и сложившаяся организационная структура территориальных органов и центрального аппарата Ростехнадзора создают условия для обеспечения комплексного подхода при организации надзорной деятельности, исключения внутреннего дублирования функций, усиления контроля и координации действий территориальных управлений в федеральных округах, приближения контроля и надзора, лицензирования и разрешительной деятельности к поднадзорным объектам в регионах.

Организационная структура Ростехнадзора в 2012 году включала 15 структурных подразделений центрального аппарата, 6 межрегиональных территориальных управлений по надзору за ядерной и радиационной безопасностью, 30 территориальных управлений по технологическому и экологическому надзору межрегионального и регионального уровня.

Организационная структура Федеральной службы по экологическому,

технологическому и атомному надзору
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С целью обеспечения реализации возложенных на Ростехнадзор полномочий структурные подразделения центрального аппарата сформированы по отраслевому признаку. В 2012 году структура центрального аппарата включала в себя 7 подразделений общей направленности (6 управлений и самостоятельный отдел), 2 управления по атомному надзору  и 6 управлений по технологическому надзору.

Организационная структура центрального аппарата

Федеральной службы по экологическому, технологическому

и атомному надзору
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Действовавшая в 2012 году схема размещения территориальных органов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 мая 2011 года № 853-р, включала в себя межрегиональные территориальные управления по надзору за ядерной и радиационной безопасностью, а также территориальные управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по технологическому и экологическому надзору межрегионального и регионального уровня.

Структура и местонахождение территориальных органов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору

Центральный федеральный округ.

1.  Центральное межрегиональное территориальное управление по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Москва.

2.  Межрегиональное технологическое управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Москва (Москва - город федерального значения, Чукотский автономный округ, г. Норильск и прилегающие к нему территории, Кабардино-Балкарская Республика,, Карачаево-Черкесская Республика, Республика Дагестан, Республика Ингушетия, Республика Северная Осетия – Алания, Чеченская Республика, Ставропольский край).

3.  Центральное управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Москва (Московская, Смоленская, Тверская и Калининградская области).

4.  Верхне-Волжское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Ярославль (Владимирская,  Ивановская, Костромская и Ярославская области).

5.  Верхне-Донское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Воронеж (Белгородская, Воронежская,  Курская, Липецкая и Тамбовская области).

6. Приокское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Тула (Брянская, Калужская, Орловская, Рязанская и Тульская области).

Северо-Западный федеральный округ.

7.  Северо-Европейское межрегиональное территориальное управление по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Санкт-Петербург.

8.  Северо-Западное управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Санкт-Петербург (г. Санкт-Петербург – город федерального значения, Ленинградская, Новгородская и Псковская области).

9.  Беломорское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Петрозаводск (Республика Карелия, Мурманская область).

10. Печорское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Сыктывкар (Республика Коми, Ненецкий автономный округ).

11. Северное управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Вологда (Архангельская и Вологодская области).

Южный федеральный округ.

12. Донское межрегиональное территориальное управление по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Нововоронеж, Воронежской области.

13. Нижне-Волжское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Волгоград (Республика Калмыкия, Астраханская  и Волгоградская области).

14. Нижне-Донское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Ростов-на-Дону (Ростовская область).

15. Северо-Кавказское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Краснодар (Краснодарский край, Республика Адыгея).

Приволжский федеральный округ.

16. Волжское межрегиональное территориальное управление по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Балаково, Саратовской области.

17. Волжско-Окское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Нижний Новгород (Нижегородская область, Республика Мордовия).

18. Западно-Уральское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Пермь (Пермский край, Удмуртская Республика, Кировская область).

19. Средне-Волжское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Саратов (Саратовская и Пензенская области).

20. Средне-Поволжское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Самара (Самарская и Ульяновская области). 

21. Приволжское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Казань (Республика Татарстан (Татарстан), Республика Марий Эл, Чувашская Республика – Чувашия).

22. Приуральское Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Уфа (Республика Башкортостан, Оренбургская область).

Уральский федеральный округ.

23. Уральское межрегиональное территориальное управление по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Екатеринбург.

24. Северо-Уральское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Тюмень (Тюменская область, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, Ямало-Ненецкий автономный округ).

25. Уральское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Екатеринбург (Курганская, Свердловская и Челябинская области).

Сибирский федеральный округ.

26. Межрегиональное территориальное управление по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Сибири и Дальнего Востока Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Новосибирск (Сибирский и Дальневосточный федеральные округа).

27. Западно-Сибирское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Новосибирск (Новосибирская, Омская и Томская области).

28. Енисейское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Красноярск (Красноярский край (без г. Норильска и прилегающих к нему территорий), Республика Тыва, Республика Хакасия).

29. Прибайкальское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Иркутск (Иркутская область).

30. Забайкальское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Чита (Забайкальский край, Республика Бурятия).

31. Южно-Сибирское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г.  Кемерово (Кемеровская область, Алтайский край, Республика Алтай).

Дальневосточный федеральный округ.

32. Дальневосточное управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Хабаровск (Приморский, Хабаровский край, Амурская область, Еврейская автономная область).

33. Камчатское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Петропавловск-Камчатский (Камчатский край, Северные Курильские острова (Парамушир, Шумшу) Сахалинской области).

34. Ленское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Якутск (Республика Саха (Якутия)).

35. Сахалинское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Южно-Сахалинск (Сахалинская область).

36. Северо-Восточное управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, г. Магадан (Магаданская область).

Перечень организаций, подведомственных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору
Федеральные государственные унитарные предприятия:
1.
ФГУП «ВО «Безопасность», г. Москва.

Федеральные бюджетные учреждения:
1. Научно-технический центр по ядерной и радиационной безопасности, г. Москва.

2. 
Научно-технический центр «Энергобезопасность», г. Москва.

3.
Центр лабораторного анализа и технических измерений по Центральному федеральному округу, г. Москва.

4.
Центр лабораторного анализа и технических измерений  по Приволжскому федеральному округу, г. Нижний Новгород.

5.
Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение «Учебно-методический кабинет», г. Москва.

2.2. Перечень и описание основных и вспомогательных (обеспечительных) функций, наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения указанных функций

	№ п/п
	Наименование функции
	Наименование и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения функции

	1. 
	Контроль и надзор за соблюдением норм и правил в области использования атомной энергии, за условиями действия разрешений (лицензий) на право ведения работ в области использования атомной энергии
	Подпункт 5.3.1.1. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

Федеральный закон от 21.111995 № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии»;

Положение о лицензировании деятельности в области использования атомной энергии, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.1997 № 865;

постановление Правительства РФ от 15.10.2012 № 1044 «О федеральном государственном надзоре в области использования атомной энергии»
постановление Правительства РФ от 23.04.2012 № 373 «Об утверждении Положения о режиме постоянного государственного надзора на объектах использования атомной энергии»

	2. 
	Контроль и надзор за ядерной, радиационной, технической и пожарной безопасностью (на объектах использования атомной энергии)
	Подпункт 5.3.1.2. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

Федеральный закон от 21.111995 № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии»;

Положение о лицензировании деятельности в области использования атомной энергии, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.1997 № 865;

постановление Правительства РФ от 23.04.2012 № 373 «Об утверждении Положения о режиме постоянного государственного надзора на объектах использования атомной энергии»;

пункт 20 постановление Правительства Российской Федерации от 11.07.2003 № 418 «О порядке ввоза в Российскую Федерацию облученных тепловыделяющих сборок ядерных реакторов»

	3. 
	Контроль и надзор за физической защитой ядерных установок, радиационных источников, пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, за системами единого государственного учета и контроля ядерных материалов, радиоактивных веществ, радиоактивных отходов
	Подпункт 5.3.1.3. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

пункт 15 Правил физической защиты ядерных материалов, ядерных установок и пунктов хранения ядерных материалов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 19.07.2007 № 456;

приказ Ростехнадзора от 15.12.2011 № 703 «Об утверждении Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля и надзора за физической защитой ядерных установок, радиационных источников, пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, за системами единого государственного учета и контроля ядерных материалов, радиоактивных веществ, радиоактивных отходов (зарегистрирован в Минюсте России 16.04.2012 N 23845).

	4. 
	Контроль и надзор за соблюдением в пределах своей компетенции требований законодательства Российской Федерации в области обращения с радиоактивными отходами
	Подпункт 5.3.1.12. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401

	5. 
	Контроль и надзор за своевременным возвратом облученных тепловыделяющих сборок ядерных реакторов и продуктов их переработки в государство поставщика, с которым Российская Федерация заключила международный договор, предусматривающий ввоз в Российскую Федерацию облученных тепловыделяющих сборок ядерных реакторов с целью временного технологического хранения и переработки на условиях возврата продуктов переработки (в пределах своей компетенции)
	Подпункт 5.3.1.13. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

Федеральный закон от 11.07.2011 № 190-ФЗ «Об обращении с радиоактивными отходами и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

пункт 20 постановление Правительства Российской Федерации от 11.07.2003 № 418 «О порядке ввоза в Российскую Федерацию облученных тепловыделяющих сборок ядерных реакторов»

	6. 
	Контроль и надзор за выполнением международных обязательств Российской Федерации в области обеспечения безопасности при использовании атомной энергии


	Подпункт 5.3.1.4. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

Конвенция о ядерной безопасности, заключенная в г. Вене 17.06.1994 (Россия подписала Конвенцию 20.09.1994 (постановление Правительства Российской Федерации от 20.09.1994 № 1069) и приняла 12.07.1996 (постановление Правительства Российской Федерации от 03.04.1996 № 377)

	7. 
	Контроль и надзор за состоянием антитеррористической защищенности ядерных установок, радиационных источников, пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ


	Пункт 7 постановления Правительства Российской Федерации от 04.05.2008 № 333 «О компетенции федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, в области противодействия терроризму»;

приказ Ростехнадзора от 15.12.2011 № 703 «Об утверждении Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля и надзора за физической защитой ядерных установок, радиационных источников, пунктов хранения, ядерных материалов и радиоактивных веществ, за системами единого государственного учета и контроля ядерных материалов, радиоактивных веществ, радиоактивных отходов» (зарегистрирован в Минюсте России 16.04.2012, регистрационный № 23845)

	8. 
	Контроль за реализацией в полном объеме мероприятий по ликвидации и уменьшению последствий чрезвычайной ситуации и оказанию помощи населению в части соблюдения правил и норм ядерной и радиационной безопасности
	Пункт 21 Правил оповещения органов исполнительной власти и Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом» при запуске космического аппарата с ядерным источником энергии, а также оповещения органов местного самоуправления и оказания при необходимости помощи населению в случае аварийного возвращения такого аппарата на землю, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 15.08.1997 № 1039

	9. 
	Контроль и надзор за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах
	Подпункт 5.3.1.5. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

приказ Минприроды России от 30.10.2008 № 280 «Об утверждении Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах» (зарегистрирован в Минюсте России 21.01.2009, регистрационный № 13148)

	10. 
	Контроль за деятельностью по применению технических устройств на опасных производственных объектах
	Постановление Правительства Российской Федерации от 25.12.1998 № 1540 «О применении технических устройств на опасных производственных объектах»

	11. 
	Контроль и надзор за соблюдением требований безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов химического профиля, а также при изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на этих опасных производственных объектах, и транспортировании опасных химических веществ на производственных объектах
	Пункт 17 Положения о разграничении полномочий федеральных органов исполнительной власти в области обеспечения биологической и химической безопасности Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 16.05.2005 № 303

	12. 
	Организация и контроль проведения экспертизы промышленной безопасности опасных производственных объектов химического профиля
	Пункт 17 Положения о разграничении полномочий федеральных органов исполнительной власти в области обеспечения биологической и химической безопасности Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 16.05.2005 № 303

	13. 
	Осуществление оценки состояния промышленной безопасности и противоаварийной защиты опасных технологических производств и производственных объектов химического профиля, проведение технического расследования причин аварий на опасных производственных объектах химического профиля
	Пункт 17 Положения о разграничении полномочий федеральных органов исполнительной власти в области обеспечения биологической и химической безопасности Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 16.05.2005 № 303

	14. 
	Контроль и надзор за проведением работ по повышению противоаварийной устойчивости опасных производственных объектов химического профиля
	Пункт 17 Положения о разграничении полномочий федеральных органов исполнительной власти в области обеспечения биологической и химической безопасности Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 16.05.2005 № 303

	15. 
	Контроль и надзор за соблюдением в пределах своей компетенции требований безопасности в электроэнергетике 
	Подпункт 5.3.1.6. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

приказ Ростехнадзора от 07.04.2008 № 212 «Об утверждении порядка организации работ по выдаче разрешений на допуск в эксплуатацию энергоустановок» (зарегистрирован в Минюсте России 28.04.2008, регистрационный № 11597);

приказ Минприроды России от 28.04.2010 № 131 «Об утверждении Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением в пределах своей компетенции требований безопасности в электроэнергетике (технический контроль и надзор в электроэнергетике)

	16. 
	Контроль и надзор за соблюдением собственниками гидротехнических сооружений и эксплуатирующими организациями норм и правил безопасности гидротехнических сооружений (за исключением судоходных гидротехнических сооружений, а также гидротехнических сооружений, полномочия по осуществлению надзора за которыми переданы органам местного самоуправления)


	Подпункт 5.3.1.9. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

постановление Правительства РФ от 27.10.2012 № 1108 «О федеральном государственном надзоре в области безопасности гидротехнических сооружений»;

приказ Ростехнадзора от 20.02.2012 № 116 «Об утверждении Административного регламента исполнения Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений (за исключением судоходных гидротехнических сооружений, а также гидротехнических сооружений, полномочия по осуществлению надзора за которыми переданы органам местного самоуправления)» (зарегистрирован в Минюсте России 07.06.2012 N 24483)

	17. 
	Контроль и надзор за соблюдением в пределах своей компетенции при проектировании, строительстве, реконструкции, капитальном ремонте зданий, строений, сооружений требований энергетической эффективности, требований их оснащенности приборами учета используемых энергетических ресурсов
	Подпункт 5.3.1.16. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

Правила осуществления государственного контроля за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 25.04.2011 № 318

	18. 
	Контроль и надзор за соблюдением в пределах своей компетенции собственниками нежилых зданий, строений, сооружений в процессе их эксплуатации требований энергетической эффективности, предъявляемых к таким зданиям, строениям, сооружениям, требований об их оснащении приборами учета используемых энергетических ресурсов
	Подпункт 5.3.1.17. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

Правила осуществления государственного контроля за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 25.04.2011 № 318;

приказ Ростехнадзора от 12.12.2011 № 697 «Об утверждении Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению государственного контроля и надзора за соблюдением в пределах своей компетенции собственниками нежилых зданий, строений, сооружений в процессе их эксплуатации требований энергетической эффективности, предъявляемых к таким зданиям, строениям, сооружениям, требований об их оснащении приборами учета используемых энергетических ресурсов (зарегистрирован в Минюсте РФ 01.02.2012 № 23089) 

	19. 
	Контроль и надзор за соблюдением юридическими лицами, в уставных капиталах которых доля (вклад) Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования составляет более чем 50 процентов и (или) в отношении которых Российская Федерация, субъект Российской Федерации, муниципальное образование имеют право прямо или косвенно распоряжаться более чем 50 процентами общего количества голосов, приходящихся на голосующие акции (доли), составляющие уставные капиталы таких юридических лиц, государственными и муниципальными унитарными предприятиями, государственными и муниципальными учреждениями, государственными компаниями, государственными корпорациями, а также юридическими лицами, имущество которых либо более чем 50 процентов акций или долей в уставном капитале которых принадлежит государственным корпорациям, требования о принятии программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности
	Подпункт 5.3.1.18. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

приказ Ростехнадзора от 02.02.2012 № 72 «Об утверждении Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению государственного контроля и надзора за соблюдением юридическими лицами, в уставных капиталах которых доля (вклад) Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования составляет более чем 50 процентов и (или) в отношении которых Российская Федерация, субъект Российской Федерации, муниципальное образование имеют право прямо или косвенно распоряжаться более чем 50 процентами общего количества голосов, приходящихся на голосующие акции (доли), составляющие уставные капиталы таких юридических лиц, государственными и муниципальными унитарными предприятиями, государственными и муниципальными учреждениями, государственными компаниями, государственными корпорациями, а также юридическими лицами, имущество которых либо более чем 50 процентов акций или долей в уставном капитале которых принадлежит государственным корпорациям, требования о принятии программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности» (зарегистрирован Минюстом России 07.03.2012, регистрационный № 23427)

	20. 
	Контроль и надзор за проведением обязательного энергетического обследования в установленный срок
	Подпункт 5.3.1.19. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

приказ Ростехнадзора от 22.11.2011 № 653 «Об утверждении Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению государственного контроля и надзора за проведением обязательного энергетического обследования в установленный срок» (зарегистрирован Минюстом России 30.12.2011, регистрационный № 22840)

	21. 
	Контроль за системой оперативно-диспетчерского управления в электроэнергетике
	Пункт 3 постановления Правительства Российской Федерации от 27.12.2004 № 854 «Об утверждении Правил оперативно-диспетчерского управления в электроэнергетике»

	22. 
	Государственный контроль (надзор) за соблюдением особых условий использования земельных участков, расположенных в границах охранных зон объектов электросетевого хозяйства
	Правила осуществления государственного контроля (надзора) за соблюдением особых условий использования земельных участков, расположенных в границах охранных зон объектов электросетевого хозяйства, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 27.02.2010 № 103;

приказ Ростехнадзора от 02.11.2011 № 624 «Об утверждении Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по контролю (надзору) за соблюдением особых условий использования земельных участков, расположенных в границах охранных зон объектов электросетевого хозяйства» (зарегистрирован Минюстом России 13.12.2011, регистрационный 
№ 22571)

	23. 
	Контроль и надзор за безопасным ведением работ, связанных с пользованием недрами
	Подпункт 5.3.1.7. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

постановление Правительства Российской Федерации от 02.02.2010 № 39 «Об утверждении Положения о государственном надзоре за безопасным ведением работ, связанных с пользованием недрами, и о внесении изменений в положение о государственном контроле за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр»;

приказ Ростехнадзора от 14.01.2011 № 6 «Об утверждении Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению государственного надзора за безопасным ведением работ, связанных с пользованием недрами» (зарегистрирован Минюстом России 
13.04.2011, регистрационный № 20484)

	24. 
	Контроль и надзор за соблюдением требований пожарной безопасности на подземных объектах и при ведении взрывных работ


	Подпункт 5.3.1.8. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

приказ Минприроды России от 30.10.2008 № 281 «Об утверждении Административного регламента исполнения Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований пожарной безопасности на подземных объектах» (зарегистрирован в Минюсте России 12.12.2008, регистрационный № 12839);

приказ Минприроды России от 23.10.2008 № 266 «Об утверждении Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований пожарной безопасности при производстве, транспортировке, хранении, использовании и утилизации взрывчатых материалов в организациях, ведущих взрывные работы с использованием взрывчатых материалов промышленного назначения» (зарегистрирован в Минюсте России 17.03.2009, регистрационный № 13516)

	25. 
	Государственный контроль за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр


	Положение о государственном надзоре за безопасным ведением работ, связанных с пользованием недрами, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 02.02.2010 № 39;

Положение о государственном контроле за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 12.05.2005 № 293

	26. 
	Государственный строительный надзор при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов, указанных в пункте 5.1 статьи 6 Градостроительного кодекса Российской Федерации, за исключением тех объектов, в отношении которых осуществление государственного строительного надзора указами Президента Российской Федерации возложено на иные федеральные органы исполнительной власти
	Постановление Правительства Российской Федерации от 01.02.2006 № 54 «О государственном строительном надзоре в Российской Федерации»;

Градостроительный кодекс Российской Федерации;

Приказ Ростехнадзора от 26.12.2006 № 1129 «Об утверждении и введении в действие Порядка проведения проверок при осуществлении государственного строительного надзора и выдачи заключений о соответствии построенных, реконструированных, отремонтированных объектов капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов, проектной документации» (зарегистрирован Минюстом России 06.03.2007, регистрационный № 9053)

	27. 
	Контроль (надзор) за деятельностью саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства
	Постановление Правительства Российской Федерации от 19.11.2008 № 864 «О мерах по реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 148-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

Федеральный закон от 01.12.2007 № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях»

	28. 
	Контроль и надзор за соблюдением требований технических регламентов в установленной сфере деятельности


	Подпункт 5.3.1.20. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401

	29. 
	Проведение проверок (инспекций) соблюдения юридическими и физическими лицами требований законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов, норм и правил в установленной сфере деятельности
	Подпункт 5.3.8. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

Порядок проведения проверок при осуществлении государственного строительного надзора и выдачи заключений о соответствии построенных, реконструированных, отремонтированных объектов капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов и проектной документации, утвержденный приказом Ростехнадзора от 26.12.2006 №1129 (зарегистрирован в Минюсте России 06.03.2007, регистрационный № 9053)

	30. 
	Контроль за соблюдением законов и других нормативных правовых актов Российской Федерации, применимых к внутренним морским водам и территориальному морю Российской Федерации, международных договоров Российской Федерации, а также условий, предусмотренных в разрешении на выполнение работ по прокладке подводных кабелей и трубопроводов во внутренних морских водах и в территориальном море Российской Федерации в пределах своей компетенции
	Пункт 15 Порядка прокладки подводных кабелей и трубопроводов во внутренних морских водах и в территориальном море Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 26.01.2000 № 68

	31. 
	Организация и контроль подготовки и аттестации специалистов в области обеспечения химической безопасности
	Пункт 17 Положения о разграничении полномочий федеральных органов исполнительной власти в области обеспечения биологической и химической безопасности Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 16.05.2005 № 303

	32. 
	Лицензирование деятельности в области использования атомной энергии
	Подпункт 5.3.2. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

Положение о лицензировании деятельности в области использования атомной энергии, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.1997 № 865;

приказ Минприроды России от 16.10.2008 № 262 «Об утверждении Административного регламента исполнения Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по лицензированию деятельности в области использования атомной энергии» (зарегистрирован в Минюсте России 17.12.2008, регистрационный № 12877)

	33. 
	Лицензирование деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов
	Подпункт 5.3.2. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

постановление Правительства Российской Федерации от 21.11.2011 №957 «Об организации лицензирования отдельных видов деятельности»;

Положение о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 454;

приказ Минприроды России от 30.07.2009 № 237 «Об утверждении Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению лицензирования эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов» (зарегистрирован в Минюсте России 22.10.2009, регистрационный № 15087)

	34. 
	Лицензирование деятельности по эксплуатации химически опасных производственных объектов
	Подпункт 5.3.2. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

постановление Правительства Российской Федерации от 21.11.2011 № 957 «Об организации лицензирования отдельных видов деятельности»;

Положение о лицензировании эксплуатации химически опасных производственных объектов, утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 27.09.2012 № 992;

приказ Минприроды России от 30.06.2009 № 202 «Об утверждении Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению лицензирования эксплуатации химически опасных производственных объектов» (зарегистрирован в Минюсте России 12.10.2009, регистрационный № 14993)

	35. 
	Лицензирование деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности
	Подпункт 5.3.2. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

постановление Правительства Российской Федерации от 21.11.2011 № 957 «Об организации лицензирования отдельных видов деятельности»;

Положение о лицензировании деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 04.07.2012 № 682;

приказ Ростехнадзора от 14.12.2007 № 858 «Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по лицензированию деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности» (зарегистрирован в Минюсте России 21.01.2008, регистрационный № 10921)

	36. 
	Лицензирование деятельности связанной с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения


	Подпункт 5.3.2. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

постановление Правительства Российской Федерации от 21.11.2011 № 957 «Об организации лицензирования отдельных видов деятельности»;

постановление Правительства Российской Федерации от 16.04.2008 № 279 «Об утверждении Положений о лицензировании в области взрывчатых материалов промышленного назначения»;

приказ Минприроды России от 23.10.2008 № 267 «Об утверждении Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по лицензированию деятельности производства, хранения, применения и деятельности по распространению взрывчатых материалов промышленного назначения» (зарегистрирован в Минюсте России 03.02.2009, регистрационный № 13252)

	37. 
	Лицензирование деятельности по производству маркшейдерских работ
	Подпункт 5.3.2. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

постановление Правительства Российской Федерации от 21.11.2011 № 957 «Об организации лицензирования отдельных видов деятельности»;

Положение о лицензировании производства маркшейдерских работ, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 28.03.2012 № 257; 

приказ Ростехнадзора от 19.10.2007 № 705 «Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по лицензированию деятельности по производству маркшейдерских работ» (зарегистрирован в Минюсте России 12.11.2007, регистрационный № 10461)

	38. 
	Лицензирование производства энергии путем использования приливов, течений и ветра в исключительной экономической зоне Российской Федерации по согласованию с соответствующими федеральными органами исполнительной власти
	Постановление Правительства Российской Федерации от 02.10.2009 № 783 «О некоторых мерах по реализации Федеральных законов «О континентальном шельфе Российской Федерации» и «Об исключительной экономической зоне Российской Федерации»

	39. 
	Выдача разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии работникам объектов использования атомной энергии
	Подпункт 5.3.3.1. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

Перечень должностей работников объектов использования атомной энергии, которые должны получать разрешения Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на право ведения работ в области использования атомной энергии, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 03.03.1997 № 240; 

Порядок выдачи разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии работникам исследовательских реакторов, критических и подкритических стендов, утвержденный приказом Минприроды России от 17.05.2010 № 165 (зарегистрирован в Минюсте России 20.09.2010, регистрационный № 18478);

Порядок выдачи разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии работникам атомных станций, утвержденный приказом Минприроды России от 29.01.2009 № 13 (зарегистрирован в Минюсте России 28.04.2009, регистрационный № 13861);

Порядок выдачи разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии работникам предприятий топливного цикла с ядерно-опасными и радиационно-опасными участками, предприятий (организаций), эксплуатирующих промышленные реакторы, предприятий (организаций), осуществляющих транспортировку ядерных материалов, радиоактивных веществ или изделий на их основе, утвержденный приказом Минприроды России от 22.07.2009 № 222 (зарегистрирован в Минюсте России 10.09.2009, регистрационный № 14747);

Порядок выдачи разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии работникам судов с ядерными энергетическими установками, предприятий судостроительной промышленности, осуществляющих строительство и ремонт судов с ядерными энергетическими установками гражданского назначения, предприятий (организаций), эксплуатирующих стенды-прототипы ядерных энергетических установок, утвержденный приказом Минприроды России от 01.07.2010 №189 (зарегистрирован в Минюсте России 16.07.2010, регистрационный № 17863);

Порядок выдачи разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии работникам пунктов хранения радиоактивных отходов (специализированных предприятий по обращению с радиоактивными отходами) и предприятий (учреждений, организаций), эксплуатирующих радиационные источники, утвержденный приказом Минприроды России от 26.03.2010 № 90 (зарегистрирован в Минюсте России 28.04.2010, регистрационный № 17025);

приказ Ростехнадзора от 21.12.2011 № 721 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной услуги по выдаче разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии работниками объектов использования атомной энергии» (зарегистрирован в Минюсте России 25.04.2012, регистрационный № 23937)

	40. 
	Выдача разрешений на применение конкретных видов (типов) технических устройств на опасных производственных объектах
	Подпункт 5.3.3.2. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

Правила применения технических устройств на опасных производственных объектах, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 25.12.1998 №1540;

приказ Ростехнадзора от 29.02.2008 № 112 «Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по выдаче разрешений на применение конкретных видов (типов) технических устройств на опасных производственных объектах» (зарегистрирован в Минюсте России 19.03.2008, регистрационный № 11363)

	41. 
	Выдача разрешений на эксплуатацию поднадзорных гидротехнических сооружений
	Подпункт 5.3.3.4. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

приказ Ростехнадзора от 20.02.2012 № 116 «Об утверждении Административного регламента исполнения Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений (за исключением судоходных гидротехнических сооружений, а также гидротехнических сооружений, полномочия по осуществлению надзора за которыми переданы органам местного самоуправления)» (зарегистрирован в Минюсте России 07.06.2012, регистрационный № 24483)

	42. 
	Выдача разрешений на выбросы и сбросы радиоактивных веществ в окружающую среду
	Подпункт 5.3.3.5. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401

	43. 
	Выдача разрешений на применение взрывчатых материалов промышленного назначения и на ведение работ с указанными материалами
	Подпункт 5.3.3.8. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

Положение о порядке выдачи разрешений на применение взрывчатых материалов промышленного назначения и проведение взрывных работ, утвержденное постановлением Госгортехнадзором от 28.04.2003 № 28 (зарегистрировано в Минюсте России 30.04.2003, регистрационный № 4470);

приказ Ростехнадзора от 16.04.2012 № 254 «Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешений на ведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения» (зарегистрирован в Минюсте России 30.05.2012, регистрационный № 24397)

	44. 
	Установление нормативов предельно допустимых выбросов радиоактивных веществ в атмосферный воздух и нормативов допустимых сбросов радиоактивных веществ в водные объекты
	Подпункт 5.3.4. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401

	45. 
	Регистрация опасных производственных объектов и ведение государственного реестра таких объектов
	Подпункт 5.3.5. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

пункт 17 Положения о разграничении полномочий федеральных органов исполнительной власти в области обеспечения биологической и химической безопасности Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 16.05.2005 № 303;

постановление Правительства Российской Федерации от 24.11.1998 № 1371 «О регистрации объектов в государственном реестре опасных производственных объектов»;

пункт 19 Положения о разграничении полномочий федеральных органов исполнительной власти, участвующих в выполнении международных обязательств Российской Федерации в области химического разоружения, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 02.07.2007 № 421;

приказ Ростехнадзора от 04.09.2007 № 606 «Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по регистрации опасных производственных объектов и ведению государственного реестра опасных производственных объектов» (зарегистрирован в Минюсте России 1 октября 2007 г., регистрационный № 10224);

приказ Ростехнадзора от 07.04.2011 № 168 «Об утверждении требований к ведению государственного реестра опасных производственных объектов в части присвоения наименований опасным производственным объектам для целей регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов» (зарегистрирован Минюстом России 03.08.2011, регистрационный № 21545)

	46. 
	Проведение проверок (инспекций) соблюдения юридическими и физическими лицами требований законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов, норм и правил в установленной сфере деятельности
	Подпункт 5.3.8. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

Порядок проведения проверок при осуществлении государственного строительного надзора и выдачи заключений о соответствии построенных, реконструированных, отремонтированных объектов капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов и проектной документации, утвержденный приказом Ростехнадзора от 26.12.2006 №1129 (зарегистрирован в Минюсте России 06.03.2007, регистрационный № 9053)

	47. 
	Ведение государственного реестра саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства
	Постановление Правительства Российской Федерации от 19.11 2008 г. № 864 «О мерах по реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 148-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

	48. 
	Согласование квалификационных справочников должностей руководителей и специалистов (служащих), в которых определяются квалификационные требования к работникам, получающим разрешение на право ведения работ в области использования атомной энергии
	Подпункт 5.3.9.1. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401

	49. 
	Согласование перечней радиоизотопной продукции, ввоз и вывоз которой не требуют лицензий


	Подпункт 5.3.9.2. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401

	50. 
	Согласование правил эксплуатации гидротехнического сооружения
	Подпункт 5.3.9.4. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

Федеральный закон от 21.07.1997 № 117-ФЗ « О безопасности гидротехнических сооружений»;

постановление Правительства Российской Федерации от 27.02.1999 № 237 «Об утверждении Положения об эксплуатации гидротехнического сооружения и обеспечении безопасности гидротехнического сооружения, разрешение на строительство и эксплуатацию которого аннулировано, а также гидротехнического сооружения, подлежащего консервации, ликвидации либо не имеющего собственника»;

приказ Ростехнадзора от 20.02.2012 № 118 «Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по согласованию правил эксплуатации гидротехнических сооружений (за исключением судоходных гидротехнических сооружений, а также гидротехнических сооружений, полномочия по осуществлению надзора за которыми переданы органам местного самоуправления)» (зарегистрирован в Минюсте России 05.06.2012 № 24464)

	51. 
	Согласование границ охранных зон в отношении объектов электросетевого хозяйства
	Подпункт 5.3.9.5. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

пункт 2 постановления Правительства Российской Федерации от 27.02.2010 
№ 103 «О мерах по осуществлению государственного контроля (надзора) за соблюдением особых условий использования земельных участков, расположенных в границах охранных зон объектов электросетевого хозяйства»;

приказ Минприроды России от 24.05.2010 № 179 «Об утверждении Порядка согласования Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору границ охранных зон в отношении объектов электросетевого хозяйства»

	52. 
	Проверка готовности муниципальных образований к отопительному периоду


	часть 2 статьи 20 Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении»

	53. 
	Согласование выдачи разрешений на создание, эксплуатацию и использование искусственных островов, сооружений и установок во внутренних морских водах и в территориальном море Российской Федерации
	Пункт 11 Порядка создания, эксплуатации и использования искусственных островов, сооружений и установок во внутренних морских водах и в территориальном море Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 19.01.2000 № 44

	54. 
	Согласование проектов правил использования водохранилищ, включенных в перечень водохранилищ, утвержденный Правительством Российской Федерации
	Положение о разработке, согласовании и утверждении правил использования водохранилищ, в том числе типовых правил использования водохранилищ, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 22.04.2009 № 349

	55. 
	Организация и обеспечение функционирования системы контроля за объектами использования атомной энергии при возникновении на них аварий
	Подпункт 5.3.11. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401

	56. 
	Создание, развитие и поддержание функционирования автоматизированной системы информационно-аналитической службы, в том числе для целей единой государственной автоматизированной системы контроля радиационной обстановки на территории Российской Федерации
	Подпункт 5.3.12. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401

	57. 
	Руководство в составе единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций деятельностью функциональных подсистем контроля за химически опасными и взрывоопасными объектами, а также за ядерно и радиационно опасными объектами
	Подпункт 5.3.13. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401

	58. 
	Выдача заключения о соответствии построенного, реконструированного, отремонтированного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов и проектной документации
	Подпункт 5.3.15. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

постановление Правительства Российской Федерации от 01.02.2006 № 54 «О государственном строительном надзоре в Российской Федерации»;

Порядок проведения проверок при осуществлении государственного строительного надзора и выдачи заключений о соответствии построенных, реконструированных, отремонтированных объектов капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов и проектной документации, утвержденный приказом Ростехнадзора от 26.12.2006 № 1129 (зарегистрирован в Минюсте России 06.03.2007, регистрационный № 9053);

приказ Ростехнадзора от 26.12.2006 № 1130 «Об утверждении и введении в действие Порядка формирования и ведения дел при осуществлении государственного строительного надзора» (зарегистрирован в Минюсте России 05.03.2007, регистрационный № 9009)

	59. 
	Утверждение деклараций безопасности поднадзорных гидротехнических сооружений, составляемых на стадии эксплуатации, вывода из эксплуатации гидротехнического сооружения, а также после его реконструкции, капитального ремонта, восстановления или консервации


	Подпункт 5.3.16. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401

	60. 
	Осуществление аттестации лиц, осуществляющих профессиональную деятельность, связанную с оперативно-диспетчерским управлением в электроэнергетике
	Пункт 3 постановления Правительства Российской Федерации от 27.12.2004 № 854 «Об утверждении Правил оперативно-диспетчерского управления в электроэнергетике»

	61. 
	Установление предельно допустимых выбросов для конкретного стационарного источника выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и юридического лица в целом или его отдельных производственных территорий с учетом всех источников выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух данного юридического лица или его отдельных производственных территорий, фонового загрязнения атмосферного воздуха и технических нормативов выбросов (в отношении выбросов радиоактивных веществ)
	Положение о нормативах выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и вредных физических воздействий на него, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 02.03.2000 № 183

	62. 
	Утверждение нормативов допустимых сбросов радиоактивных веществ в водные объекты для водопользователей
	Постановление Правительства Российской Федерации от 23.07.2007 № 469 «О порядке утверждения нормативов допустимых сбросов веществ и микроорганизмов в водные объекты для водопользователей»

	63. 
	Организация приема граждан, обеспечение своевременного и полного рассмотрения устных и письменных обращений граждан, принятие по ним решений и направление ответов заявителям в установленный законодательством Российской Федерации срок
	Пункт 5.6. Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

приказ Ростехнадзора от 30.01.2012 № 66 «Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги «Организация приема граждан, обеспечение своевременного и полного рассмотрения устных и письменных обращений граждан, принятие по ним решений и направление ответов заявителям в установленный законодательством Российской Федерации срок» (зарегистрирован в Минюсте России 18.05.2012, регистрационный № 24230)

	64. 
	Определение перечня должностных лиц, осуществляющих государственный надзор за безопасностью гидротехнических сооружений (за исключением судоходных гидротехнических сооружений)
	Подпункт 5.2.2.9. Положения о Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

постановление Правительства РФ от 27.10.2012 № 1108 «О федеральном государственном надзоре в области безопасности гидротехнических сооружений»;

приложение 2 к Административному регламенту исполнения Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений (за исключением судоходных гидротехнических сооружений, а также гидротехнических сооружений, полномочия по осуществлению надзора за которыми переданы органам местного самоуправления), утвержденному приказом Ростехнадзора от 20.02.2012 № 116 (зарегистрирован в Минюсте России 07.06.2012, регистрационный № 24483)

	65. 
	Установление формы декларации безопасности гидротехнических сооружений


	Подпункт 5.2.2.10. Положения о Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

подпункт б) пункта 12 Положения о декларировании безопасности гидротехнических сооружений, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 06.11.1998 № 1303;

приказ Ростехнадзора от 02.07.2012 № 377 «Об утверждении формы декларации безопасности гидротехнических сооружений (за исключением судоходных гидротехнических сооружений)» (зарегистрирован в Минюсте России 23.07.2012, регистрационный № 24978)

	66. 
	Установление порядка формирования и регламента работы экспертных комиссий по проведению государственной экспертизы деклараций безопасности гидротехнических сооружений
	Пункт 5.2.2.11. Положения о Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401;

пункт 18 Положения о декларировании безопасности гидротехнических сооружений, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 06.11.1998 № 1303;

приказ Минприроды России от 24.07.2009 № 231 «Об утверждении порядка формирования и регламента работы экспертных комиссий по проведению государственной экспертизы деклараций безопасности гидротехнических сооружений» (зарегистрирован в Минюсте России 20.08.2009, регистрационный № 14583)

	67. 
	Определение величины финансового обеспечения гражданской ответственности за вред, причиненный в результате аварии гидротехнического сооружения
	Постановление Правительства Российской Федерации от 18.12.2001 № 876 «Об утверждении правил определения величины финансового обеспечения гражданской ответственности за вред, причиненный в результате аварии гидротехнического сооружения»

	68. 
	Установление квалификационных требований к специалистам, включаемым в состав экспертных комиссий
	Пункт 18 Положения о декларировании безопасности гидротехнических сооружений, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 06.11.1998 № 1303; 

Приказ Минприроды России от 30.10.2009 № 358 «Об утверждении квалификационных требований к специалистам, включаемым в состав экспертных комиссий по проведению государственной экспертизы деклараций безопасности гидротехнических сооружений» (зарегистрирован в Минюсте России 01.12.2009, регистрационный № 15347)

	69. 
	Определение экспертных центров для проведения государственной экспертизы деклараций безопасности гидротехнических сооружений


	Пункт 18 Положения о декларировании безопасности гидротехнических сооружений, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 06.11.1998 № 1303; 

приказ Ростехнадзора от 01.12.2010 № 1088 «Об определении экспертных центров для проведения экспертизы деклараций безопасности гидротехнических сооружений, поднадзорных федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору» (зарегистрирован в Минюсте России 28.12.2010, регистрационный № 19416)

	70. 
	Установление перечня объектов, имеющих гидротехнические сооружения, подлежащие декларированию и графика представления деклараций безопасности гидротехнических сооружений
	Пункт 12.1 Положения о декларировании безопасности гидротехнических сооружений, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 06.11.1998 № 1303

	71. 
	Проверка на полноту и непротиворечивость информационных данных для формирования и ведения Российского регистра гидротехнических сооружений
	Постановление Правительства Российской Федерации от 23.05.1998 № 490 «О порядке формирования и ведения Российского регистра гидротехнических сооружений»;

Административный регламент исполнения Федеральным агентством водных ресурсов, Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору и Федеральной службой по надзору в сфере транспорта государственной функции по государственной регистрации гидротехнических сооружений и ведению Российского регистра гидротехнических сооружений, утвержденный приказом Минприроды России и Минтранса России от 27.04.2009 № 117/66 (зарегистрирован в Минюсте России 08.07.2009, регистрационный № 14276)

	72. 
	Представление в Росводресурсы сведений о поднадзорных Ростехнадзору гидротехнических сооружениях, расположенных на водных объектах для внесения их в государственный водный реестр
	Постановление Правительства Российской Федерации от 28.04.2007 № 253 «О порядке ведения государственного водного реестра»;

приказ Минприроды России от 04.02.2008 № 26 «Об утверждении порядка представления и состава сведений, представляемых Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору для внесения в государственный водный реестр»

	73. 
	Обеспечение формирования и представления в Росводресурсы сведений, получаемых при осуществлении контроля и надзора за безопасностью поднадзорных гидротехнических сооружений
	Постановление Правительства Российской Федерации от 10.04.2007 № 219 «Об утверждении Положения об осуществлении государственного мониторинга водных объектов»;

приказ Минприроды России от 06.02.2008 № 30 «Об утверждении форм и порядке представления сведений, получаемых в результате наблюдений за водными объектами, заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, собственниками водных объектов и водопользователями» (зарегистрирован в Минюсте России от 23.04.2008, регистрационный № 11588);

Приказ Ростехнадзора от 01.07.2008 № 457 «О порядке предоставления Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору сведений, получаемых при осуществлении контроля и надзора за безопасностью гидротехнических сооружений»

	74. 
	Обеспечение формирования и представления в Росводресурсы сведений об аварийных ситуациях на поднадзорных гидротехнических сооружениях, негативно воздействующих на водные объекты
	Постановление Правительства Российской Федерации от 10.04.2007 № 219 «Об утверждении Положения об осуществлении государственного мониторинга водных объектов»;

Приказ Минприроды России от 06.02.2008 № 30 «Об утверждении форм и порядке представления сведений, получаемых в результате наблюдений за водными объектами, заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, собственниками водных объектов и водопользователями» (зарегистрирован в Минюсте России 23.04.2008, регистрационный № 11588);

приказ Ростехнадзора от 01.07.2008 № 457 «О порядке предоставления Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору сведений, получаемых при осуществлении контроля и надзора за безопасностью гидротехнических сооружений»

	75. 
	Участие в преддекларационных обследованиях гидротехнических сооружений


	Пункт 7 Положения о декларировании безопасности гидротехнических сооружений, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 06.11.1998 № 1303;

Административный регламент исполнения Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений (за исключением судоходных гидротехнических сооружений, а также гидротехнических сооружений, полномочия по осуществлению надзора за которыми переданы органам местного самоуправления), утвержденный приказом Ростехнадзора от 20.02.2012 № 116 (зарегистрирован в Минюсте России 07.06.2012, регистрационный № 24483)

	76. 
	Согласование проектов правил использования водохранилищ
	Пункт 7 Положения о разработке, согласовании и утверждении правил использования водохранилищ, в том числе типовых правил использования водохранилищ, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 22.04.2009 № 349


2.3. Информация о взаимодействии Ростехнадзора при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора), порядке и формах такого взаимодействия
В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 7 Федерального закона 
от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», а также во исполнение приказа Ростехнадзора от 24 июня 2011 г. № 313 «Об организации в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору работы по разработке административных регламентов взаимодействия при осуществлении государственного контроля (надзора)» Ростехнадзором в 2012 году были разработаны следующие административные регламенты взаимодействия с органами государственного контроля (надзора):

1. Административный регламент взаимодействия Федерального медико-биологического агентства и Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору при проведении совместных плановых проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утвержден совместным приказом ФМБА России и Ростехнадзора от 19 марта 2012 г. № 52/169 (зарегистрирован Минюстом России 20 апреля 2012 г., регистрационный № 23903);

2. Административный регламент взаимодействия Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору и Главного управления специальных программ Президента Российской Федерации при осуществлении федерального государственного строительного надзора, а также в части осуществления федерального государственного надзора в области промышленной безопасности и безопасной эксплуатации энергоустановок, утвержден совместным приказом Ростехнадзора и ГУСПа от 3 сентября 2012 г. № 489/70 (зарегистрирован Минюстом России 25 декабря 2012 г., регистрационный № 26325);

3. Административный регламент взаимодействия Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору с Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека в части осуществления государственного санитарно-эпидемиологического надзора при строительстве, утвержден совместным приказом Роспотребнадзора и Ростехнадзора от 30 мая 2012 г. № 315/558 (зарегистрирован Минюстом России 31 июля 2012 г., регистрационный № 225053);

4. Административный регламент взаимодействия Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору с Федеральной службой по техническому и экспортному контролю  при осуществлении государственного контроля за целевым использованием ввозимых в Российскую Федерацию взрывчатых материалов промышленного назначения, утвержден совместным приказом от 16 мая 2012 г. № 299/57 и письмом от 24 мая 2012 г. № 00-06-04/2201 (зарегистрирован Минюстом России 25 июля 2012 г. регистрационный № 2501).

В отчетном периоде Ростехнадзором были также разработаны проекты административных регламентов взаимодействия:

1. Административный регламент взаимодействия Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору с Федеральной службой исполнения наказаний при осуществлении государственного надзора в сфере промышленной безопасности. Данный проект получил положительное заключение Минэкономразвития России об оценке регулирующего воздействия, а также Ростехнадзором и ФСИН России принято решение о его согласовании.

2. Административный регламент взаимодействия Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору с Федеральным агентством специального строительства при осуществлении государственного надзора в сфере промышленной безопасности. Данный проект получил положительное заключение Минэкономразвития России об оценке регулирующего воздействия, а также Ростехнадзором и Спецстроем России принято решение о его согласовании.

3. Административный регламент взаимодействия Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору с Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий  в части соблюдения требований пожарной безопасности на подземных работах, а также при осуществлении государственного надзора в сфере промышленной безопасности. Ростехнадзором в адрес МЧС России направлено письмо от 30 января 2012 г. № 00-02-04/129 о создании межведомственной рабочей группы по доработке данного проекта.
4. Административных регламент взаимодействия Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору и Федеральной службы по надзору в сфере природопользования и ее территориальными органами при осуществлении государственного надзора за безопасным ведением работ, связанных с пользованием недрами (государственного горного надзора), а также в части осуществления экологического надзора в рамках государственного строительного надзора. Данный проект направлен в адрес Росприроднадзора с целью его подписания.
Кроме того, Ростехнадзором (Госатомнадзором России) с федеральными органами исполнительной власти, Счетной палатой Российской Федерации и Госкорпорацией «Росатом» были заключены следующие соглашения о взаимодействии.
	№ п/п
	Наименование соглашения
	Предмет соглашения,

реквизиты (дата подписания)

	1
	Соглашение о взаимодействии Главного управления специальных программ Президента Российской Федерации и Ростехнадзора в области государственного строительного надзора, контроля и надзора за обеспечением промышленной безопасности и безопасной эксплуатации энергоустановок на специальных объектах, и объектах их инфраструктуры, находящихся в ведении Главного управления специальных программ Президента Российской Федерации
	Порядок взаимодействия и разграничение полномочий в области осуществления государственного строительного надзора, специальных разрешительных, контрольных или надзорных функций в области обеспечения промышленной безопасности, безопасной эксплуатации энергетических и тепловых установок и сетей, строительства, реконструкции и капитального ремонта специальных объектов и объектов их инфраструктуры, находящихся в ведении ГУСПа.

Соглашение от 16.06.2011 

	2
	Соглашение о взаимодействии при обеспечении предоставления государственных услуг и исполнении государственных функций в электронном виде (с Минкомсвязью России)
	Организация взаимодействия Ростехнадзора и Минкомсвязи России при обеспечении предоставления (исполнения) государственных услуг (функций) в электронном виде с использованием федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг» и  единой системы межведомственного электронного взаимодействия.

Соглашение от 05.04.2011 

	3
	Соглашение между  Федеральным агентством специального строительства и Ростехнадзором о взаимодействии в области регулирования промышленной безопасности опасных производственных объектов
	Организация и осуществление надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации ОПО, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на ОПО, транспортировании опасных веществ на ОПО;

Регистрация ОПО и ведение реестра ОПО.

Соглашение от 05.05.2006 

	4
	Соглашение между Службой внешней разведки Российской Федерации и Ростехнадзором о взаимодействии в области контроля и надзора за обеспечением промышленной безопасности и безопасной эксплуатации энергоустановок
	Вопросы взаимодействия СВР России и Ростехнадзора в области безопасной эксплуатации электрических, тепловых установок и сетей, а также в сфере обеспечения промышленной безопасности ОПО СВР России, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 мегапаскалей или при температуре нагрева воды более 115 градусов Цельсия, стационарно установленные грузоподъемные механизмы, эскалаторы, канатные дороги, фуникулеры.

Соглашение от 20.06.2007.

	5
	Соглашение между Федеральной службой охраны Российской Федерации и Ростехнадзором о взаимодействии в области надзора за обеспечением промышленной безопасности ОПО
	Регулирует вопросы взаимодействия Ростехнадзора и ФСО России в области обеспечения промышленной безопасности ОПО, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 мегапаскалей или при температуре нагрева воды более 115 градусов Цельсия, стационарно установленные подъемные сооружения (грузоподъемные краны, подъемники (вышки), лифты и эскалаторы) в федеральных органах государственной власти.

Соглашение от 20.07.2007.

	6
	Соглашение о взаимодействии Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и Ростехнадзора в области государственного регулирования безопасности атомных станций
	Взаимодействие по следующим направлениям:

разработка и внесение в установленном порядке предложений по проектам законодательных и нормативных правовых актов по вопросам обеспечения безопасности при использовании атомной энергии на атомных станциях;

разработка критериев и требований по обеспечению безопасности при использовании атомной энергии на атомных станциях;

организация и осуществление государственного надзора за обеспечением безопасности при сооружении, вводе в эксплуатацию, эксплуатации, модернизации (продлении ресурса) и выводе из эксплуатации атомных станций;

лицензирование деятельности в области использования атомной энергии ;

проведение анализа причин возникновения пожаров на атомных станциях, разработка и реализация по его результатоам совместных мер по их предупреждению;

обмен информацией по вопросам регулирования безопасности на атомных станциях;

проведение семинаров, совещаний.

Соглашение от 28.02.2008

	7
	Соглашение об информационном обмене между Федеральной службой по техническому и экспортному контролю, Министерством внутренних дел Российской Федерации и Ростехнадзором при осуществлении контроля за целевым использованием ввозимых в Российскую Федерацию взрывчатых материалов промышленного назначения
	Обмен информацией, необходимой для выполнения возложенных на стороны задач и функций по контролю за целевым использованием ввозимых в Российскую Федерацию взрывчатых материалов промышленного назначения на федеральном уровне.

Доведение полученной на федеральном уровне информации до территориальных органов.

Соглашение от 10.07.2009

	8
	Соглашение между Ростехнадзором и Министерством обороны Российской Федерации о взаимодействии в области регулирования промышленной безопасности ОПО
	Регулирование промышленной безопасности в отношении объектов военной инфраструктуры общего назначения , обладающих одним или более признаками опасности, указанными в приложении № 1 к Федеральному закону от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» по направлениям:

организация и осуществление надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации ОПО, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на ОПО, транспортировании опасных веществ на ОПО;

регистрация ОПО и ведение государственного реестра ОПО.

Соглашение не распространяется на объекты военной инфраструктуры специального назначения (объекты Минобороны России, предназначенные для размещения, содержания в готовности, подготовки и применению, осуществления применения войск (сил) и вооружения в соответствии с их предназначением).

Соглашение от 11.06.2006.

	9
	Соглашение между Ростехнадзором и Федеральной службой безопасности Российской Федерации о взаимодействии в области контроля и надзора за обеспечением промышленной безопасности и безопасной эксплуатации энергоустановок
	Регулирует вопросы взаимодействия Ростехнадзора и ФСБ России в области обеспечения промышленной безопасности ОПО, на которых используются оборудование, работающее под давлением более 0,07 мегапаскалей или при температуре нагрева воды более 115 градусов Цельсия, стационарно установленные грузоподъемные механизмы, эскалаторы, канатные дороги, фуникулеры, а также в области безопасной эксплуатации электрических, тепловых установок и сетей в органах федеральной службы безопасности.

Соглашение от 10.11.2006.

	10
	Соглашение между Ростехнадзором и Федеральным космическим агентством о взаимодействии в области промышленной безопасности при использовании объектов наземной космической инфраструктуры комплекса «Байконур»
	Проведение единой государственной политики в области создания, модернизации и эксплуатации объектов наземной космической инфраструктуры космодрома Байконур;

реализация Федеральной космической программы, федеральной целевой программы «Глобальная навигационная система», других федеральных целевых программ, программ международного сотрудничества, других программ, а также  в интересах обороны и безопасности государства;

осуществление регулярного обмена информацией по вопросам, входящим  в компетенцию Сторон и представляющим взаимный интерес;

совершенствование нормативной и методической базы, регламентирующей вопросы создания, модернизации и эксплуатации объектов наземной космической инфраструктуры космодрома Байконур;

выработка согласованной технической политики; 

совершенствование деятельности Сторон  по обеспечению безопасности при эксплуатации  объектов наземной космической инфраструктуры космодрома Байконур.

Соглашение от 10.12.2010

	11
	Соглашение между Ростехнадзором и Федеральным медико-биологическим агентством о взаимодействии в области государственного регулирования радиационной безопасности при использовании атомной энергии
	подготовка предложений по разработке и совершенствованию нормативных правовых актов в области государственного регулирования радиационной безопасности при использовании атомной энергии;
проведение взаимных консультаций и рабочих встреч по вопросам разработки и применения федеральных норм и правил в области использования атомной энергии, документов государственного санитарно-эпидемиологического нормирования, устанавливающих требования к обеспечению радиационной безопасности при использовании атомной энергии;
организация и осуществление контрольно-надзорных функций за разработкой и реализацией мероприятий по защите персонала и населения в случае аварий на объектах использования атомной энергии и готовностью организаций (предприятий) к ликвидации их последствий, включая организацию проведения расследований нарушений в работе объектов и медико-санитарных мероприятий по предупреждению, выявлению причин, локализации и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, радиационных аварий и инцидентов;
взаимодействие при лицензировании деятельности в области использовании атомной энергии, в том числе при транспортировании ядерных и радиоактивных материалов, радиоактивных веществ и изделий на их основе;
взаимодействие в области организации и функционирования системы государственного учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов;

взаимодействие в области организации и осуществления научных исследований по обоснованию принципов и критериев радиационной безопасности, а также проведения оценок и экспертиз в сфере радиационной безопасности при использовании атомной энергии;
взаимодействие в области регулирования нормативов предельно допустимых выбросов радиоактивных веществ в атмосферный воздух и нормативов допустимых сбросов радиоактивных веществ в водные объекты.
Соглашение от 28.12.2010.

	12
	Соглашение о сотрудничестве и межведомственном информационном обмене между Министерством энергетики Российской Федерации и Ростехнадзором
	Сотрудничество по обмену информацией, касающейся осуществляемой сторонами деятельности и представляющей для них взаимный интерес.

Соглашение от 04.10.2010.

	13
	Соглашение о взаимодействии Министерства энергетики Российской Федерации и Ростехнадзора
	Взаимодействие осуществляется в рамках долгосрочного партнерства, направленного на реализацию государственной политики, совершенствование нормативно-правового регулирования, государственного контроля (надзора) и информационного взаимодействия в установленных законодательством РФ сферах деятельности сторон:

развитие нефтяных комплексов;

развитие трубопроводной инфраструктуры;

обновление основных производственных фондов;

развитие производства сжиженного газа, систем газораспределения и газопотребления;

развитие газоперерабатывающей и газохимической промышленности;

развитие нефтепереработки;

развитие устойчивости и безопасности систем электроэнергетики;

повышение энергетической эффективности экономики, рациональное использование энергетических ресурсов;

нормативно-правовое регулирование устойчивого и безопасного развития и использования энергосистем;

совершенствование концепции гос.системы учета и  контроля за производством и перемещением нефти и нефтепродуктов «Нефтеконтроль»;

развитие Программы комплексного освоения месторождений углеводородного сырья Ямало-Ненецкого автономного округа и севера Красноярского края;

развитие Программы рационального использования попутного нефтяного газа;

развитие Программы освоения континентального шельфа;

развитие Программы по обеспечению дальнейшего улучшения условий труда, повышения безопасности ведения горных работ, снижения аварийности и травматизма в угольной отрасли;

разработка совместных программ по совершенствованию и актуализации нормативных правовых актов и нормативно-технических документов;

создание концепции программы диагностики и замены морально и физически устаревшего оборудования ОПО ТЭК;

завершение реструктуризации угольной отрасли;

совершенствование системы снижения воздействия негативных факторов на окружающую среду при разработке месторождений.

Соглашение от 2010 года.

	14
	Соглашение об информационном взаимодействии в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности между Министерством энергетики Российской Федерации и Ростехнадзором
	В рамках Соглашения Стороны осуществляют взаимодействие по следующим направлениям:
подготовка предложений по обеспечению безопасности, надежности энергоустановок, повышения качества электрической энергии;
подготовка предложений по формированию государственной политики и нормативно-правовому регулированию в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

подготовка предложений по обеспечению работы государственной информационной системы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;
информационное обеспечение мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, определенных в качестве обязательных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации;
организация разработки и участие в разработке и реализации программ, проектов и мероприятий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в пределах установленной сферы деятельности Сторон;
подготовка предложений по разработке и реализации мер государственной поддержки и стимулирования информационного обеспечения в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в пределах установленной сферы деятельности Сторон;
содействие в осуществлении образовательной деятельности в области энергосбережения и повышении энергетической эффективности;
Соглашение от 16.07.2010.

	15
	Соглашение о взаимодействии Федеральной налоговой службы и Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору
	Взаимодействие в рамках соглашения осуществляется по следующим основным направлениям:

повышение эффективности контроля за соблюдением налогоплательщиками, осуществляющими добычу полезных ископаемых, требований законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации;

выявление и предотвращение нарушений законодательства Российской Федерации о недрах и законодательства Российской Федерации о налогах и сборах налогоплательщиками, осуществляющими добычу полезных ископаемых;

обмен опытом и содействие в повышении квалификации кадров.

Основные формы взаимодействия:

согласованное планирование контрольно-проверочных мероприятий;

взаимный информационный обмен сведениями, представляющими интерес для обеих Сторон и непосредственно связанными с выполнением задач и функций Сторон;

участие сотрудников Ростехнадзора в качестве специалистов и (или) экспертов при проведении налоговыми органами мероприятий налогового контроля;

проведение совместных экспертиз и консультаций по вопросам разработки нормативных правовых актов;

создание совместных рабочих групп;

проведение семинаров-совещаний по вопросам взаимодействия и рассмотрения проблемных вопросов при администрировании налога на добычу полезных ископаемых.

Соглашение от 27 сентября 2005 г.

	16
	Соглашение о взаимодействии между Госатомнадзором России и Министерством внутренних дел Российской Федерации при проведении Госатомнадзором России государственного надзора за обеспечением физической защиты ядерных материалов, ядерных установок, радиационных источников, радиоактивных веществ и пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ
	Основные направления взаимодействия:

разработка предложений в проекты законодательных и нормативных правовых актов по вопросам обеспечения физической защиты ядерных материалов, ядерных установок, радиационных источников, радиоактивных веществ и пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ;

подготовка предложений по формированию и реализации программ и планов разработки федеральных норм и правил в части обеспечения физической защиты ядерных материалов, ядерных установок, радиационных источников, радиоактивных веществ и пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ;

совместное участие в подготовке Актов межведомственных комиссии и Договоров по организации охраны ядерных материалов, ядерных установок, радиационных источников, радиоактивных веществ и пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ;

инспектирование организации физической защиты ядерных материалов, ядерных установок, радиационных источников, радиоактивных веществ и пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, анализ результатов инспектирования и разработка предложений по совершенствованию инспекторской деятельности;

рассмотрение проектной документации на строительство и реконструкцию инженерно-технических средств физической защиты объектов использования атомной энергии;

анализ нарушений и инцидентов на объектах использования атомной энергии , связанных с обеспечением физической защиты, и выработка предложений по внесению изменений и дополнений в нормативные правовые акты по обеспечению физической защиты ядерных материалов, ядерных установок, радиационных источников, радиоактивных веществ и пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ;

участие в семинарах и совещаниях;

согласование нормативных правовых актов по обеспечению и совершенствованию надзорной деятельности за физической защитой ядерных материалов, ядерных установок, радиационных источников, радиоактивных веществ и пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ;

организация профессиональной подготовки и повышение квалификации госслужащих по вопросам физической защиты объектов использования атомной энергии.

Соглашение от 17.04.1999.

	17
	Соглашение между Министерством здравоохранения Российской Федерации и Госатомнадзором России о взаимодействии в области обеспечения радиационной безопасности при использовании атомной энергии
	Взаимодействие по следующим направлениям:

подготовка предложений по совершенствованию нормативных правовых актов в области регулирования радиационной безопасности при использовании атомной энергии в организациях топливно-энергетического комплекса РФ;

разработка и применение федеральных норм и правил в области использования атомной энергии, устанавливающих требования к обеспечению радиационной безопасности при использовании атомной энергии;

организация и осуществление государственного надзора за обеспечением радиационной безопасности, за соблюдением федеральных норм и правил в области использования атомной энергии, за разработкой и реализацией мероприятий по защите персонала и населения в случае аварий на этих объектах и готовностью организаций к ликвидации их последствий;

организация и осуществление научных исследований по обоснованию принципов и критериев радиационной безопасности, а также проведение оценок и экспертиз безопасности при использовании атомной энергии.

Соглашение от 1998 года.

	18
	Соглашение между Счетной палатой Российской Федерации и Ростехнадзором
	Взаимодействие сторон по вопросам, входящим в их компетенцию и представляющим взаимный интерес.

Соглашение от 20.07.2007

	19
	Соглашение о взаимодействии Госкорпорации «Росатом» и Ростехнадзора в целях обеспечения ядерной и радиационной безопасности при транспортировании ядерных материалов, радиоактивных веществ и изделий из них
	Вопросы своевременного обеспечения ядерной и радиационной безопасности (включая обеспечение физической защиты) при транспортировании ядерных материалов, радиоактивных веществ и изделий из них и проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций при транспортировании ядерных материалов, радиоактивных веществ и изделий из них автомобильным, железнодорожным, воздушным и водным видами транспорта по территории Российской Федерации.

Соглашение от 18.08.2008

	20
	Соглашение о взаимодействии между Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору и Институтом проблем безопасного развития атомной энергетики Российской академии наук
	Взаимодействие в рамках технологической платформы «Комплексная безопасность промышленности и энергетики», направленное на повышение уровня комплексной безопасности объектов топливно-энергетического комплекса.

Соглашение № 00-01-19/641 от 29.09.2011

	21
	Соглашение об информационном взаимодействии Федеральной службы по тарифам и Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору 
	Соглашение от 8 сентября 2011 г. № 00-01-19/598


2.4. Сведения о выполнении функций по осуществлению государственного контроля (надзора) подведомственными Ростехнадзору организациями 

В соответствии с утвержденными уставами подведомственные Ростехнадзору организации функции государственного контроля (надзора) не осуществляют. 
2.5. Сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок

Указом Президента Российской Федерации от 24.01.2011 № 86 «О единой национальной системе аккредитации» образована Федеральная служба по аккредитации с возложением на нее функций по формированию единой национальной системы аккредитации и осуществлению контроля деятельности аккредитованных лиц.

В соответствии с Положением о Федеральной службе по аккредитации, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от  17.10.2011 № 845, к ведению Федеральной службы по аккредитации отнесены, в частности, полномочия по проведению аккредитации граждан и организаций, привлекаемых органами государственного контроля (надзора) к проведению мероприятий по контролю.

С учетом вышеизложенного, деятельность по аккредитации экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю, Ростехнадзор в 2012 году не осуществлял.

Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля
3.1. Сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению государственного контроля (надзора) (планируемое и фактическое выделение бюджетных средств, расходование бюджетных средств, в том числе в расчете на объем исполненных в отчетный период контрольных функций, в том числе )
Статьей 7 Федерального закона от 30 ноября 2011 г. № 371-ФЗ «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (с изменениями и дополнениями) Ростехнадзору на 2012 год объем бюджетных ассигнований предусмотрен в сумме 5 431,8 млн. рублей (из них территориальным органам - 4 709,2 млн. рублей). Фактически в 2012 году бюджетные ассигнования на указанные цели доведены в сумме 5 466,02 млн. рублей (из них территориальным органам - 4 598,4 млн. рублей). Средства федерального бюджета, выделенные в 2012 году по данным целевым статьям, израсходованы на выполнение функций в установленной сфере деятельности.

Объем расходов территориальных органов Ростехнадзора в 2012 году по осуществлению контрольно-надзорных функций составил 2 561,8 млн. рублей, или 55,7 процентов от доведенных лимитов бюджетных обязательств территориальным органам Ростехнадзора, в том числе в I полугодии 2012 года - 1273,6 млн. рублей, или 33,07%

В расчете на объем исполненных в отчетный период контрольных функций (общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей) выделение бюджетных средств составило:

2 561 832 тыс. руб. / 183 033 проверок =13,997 тыс. руб./проверку,

в том числе в I полугодии 2012 года:

1 273 578 тыс. руб. / 91 881 проверок =13,861 тыс. руб./проверку,
Отмечаем, что данная оценка является экспертной, так как единая методика подсчета данного показателя отсутствует.

Кроме того, приведенные цифры объема исполненных в отчетный период контрольных функций (количество проведенных проверок) основан на данных формы № 1-контроль, которая не учитывает значительный объем контрольных мероприятий, выполненных Ростехнадзором (см. замечания во введении к Докладу). 

3.2. Данные о штатной численности работников, выполняющих функции по контролю, и об укомплектованности штатной численности

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 28 января 2011 г. №  39 «О предельной численности и фонде оплаты труда федеральных государственных гражданских служащих и работников центральных аппаратов и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти» предельная численность работников центрального аппарата Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору с февраля 2012 года составляла 733 единицы, территориальных органов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору – 9 015 единиц. 
Штатная численность работников территориальных органов, выполняющих функции по контролю и надзору на конец 2012 года составляла 6880 единиц (на конец I полугодия 2012 года – также 6880 единиц), что составляло 76,3 % от общей численности, из них:

- численность работников, выполняющих функции технологического надзора составляла 3294 единицы, фактическая – 2993 человека (укомплектованность – 90,9 %, на конец I полугодия 2012 года –  92,6 %);

- численность работников, выполняющих функции государственного энергетического надзора составляла 2557 единиц, фактическая – 2347 (укомплектованность – 91,8 %, на конец I полугодия 2012 года –  96,6 %);

- численность работников, выполняющих функции государственного строительного надзора составляла 369 единиц, фактическая – 314 (укомплектованность – 85,1 %, на конец I полугодия 2012 года –  91,1 %); 

- численность работников, выполняющих функции атомного надзора составляла 660 единиц, фактическая – 552 (укомплектованность – 83,6 %, на конец I полугодия 2012 года –  88,2 %).

Укомплектованность кадрами территориальных органов Ростехнадзора на конец 2012 в среднем составляла 89,7 % (на конец I полугодия 2012 года –                92,4 %). Текучесть кадров территориальных органов Ростехнадзора в 2012 году составила 9,3 %.
3.3 Сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации.

В целом государственные гражданские служащие центрального аппарата и территориальных органов Ростехнадзора обладают необходимым профессиональным образованием, профессиональным опытом и стажем государственной гражданской службы в соответствии с требованиями законодательства о государственной службе.

Так, профессиональное образование имеют 99,8 % гражданских служащих. 96,7 % гражданских служащих имеют высшее образование по специальностям, соответствующим функциям и конкретным задачам, возложенным на Ростехнадзор в целом и на его структурные подразделения в отдельности (в соответствии с замещаемыми должностями).  Из них около 70 % - высшее техническое образование, 5 % - высшее юридическое образование, 2 % - высшее образование по специальности государственное и муниципальное управление, среднее профессиональное образование – 3,2 %. 1,1 % работников имеют ученую степень кандидата наук, 0,08 % - доктора наук.
Стаж работы в надзорных органах от 15 лет и выше имеют 16,8 %  работников, от 10 до 15 лет – 20,8 %, от 5 до 10 лет – 30,9 %, от 1 года до 5 лет – 24,7 %, до 1 года – 6,8 % работников.  
Стаж государственной гражданской службы от 15 лет и выше имеют 21,6%  государственных гражданских служащих, от 10 до 15 лет – 19 %, от 5 до 10 лет – 31,5 %, от 1 года до 5 лет – 21,9 % , до 1 года – 6 % гражданских служащих. 
В 2012 году организация профессиональной переподготовки и повышения квалификации государственных гражданских служащих Ростехнадзора проводились в рамках госзаказа на 2012 год, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 января 2012 г. № 23-р и в соответствии со ст.62 Федерального закона от 27 июля 2004 года №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации». 

В реализации государственного заказа на 2012 год для обучения государственных служащих году было привлечено 7 федеральных государственных образовательных учреждений высшего профессионального образования и 1 негосударственное образовательное учреждение высшего профессионального образования. Обучение проходило по следующим направлениям:
· Административное право, практика применения КоАП РФ;
· Административные процедуры контрольно-надзорной деятельности;
· Администрирование современных серверных систем;
· Безопасность гидротехнических сооружений;
· Безопасность объектов котлонадзора;
· Безопасность тепловых установок и тепловых сетей;
· Бухгалтерский учет в бюджетных учреждениях;
· Бюджетный контроль;
· Горные и маркшейдерские работы;
· Государственная служба и кадровая политика;
· Информационные технологии в профессиональной деятельности;
· Контрольная и надзорная деятельность в электроэнергетике, энергосбережение;
· Надзор за взрывоопасными и химически опасными объектами;
· Надзор за объектами магистрального трубопроводного транспорта;
· Надзор за объектами нефтегазодобычи;
· Надзор за химическими, нефтехимическими и нефтеперерабатывающими производствами;
· Общие вопросы обеспечения промышленной безопасности при эксплуатации грузоподъемных сооружений;
· Организация и осуществление государственного надзора за эксплуатацией объектов металлургической промышленности;
· Организация и осуществление федерального государственного энергетического надзора;
· Осуществление надзорной деятельности за объектами газораспределения и газопотребления;
· Правовое регулирование государственного и муниципального управления;
· Правовое регулирование разрешительной и лицензионной деятельности;
· Радиационная безопасность: концепция, нормы и правила, контроль;
· Реестр опасных производственных объектов;
· Техническая эксплуатация энергоустановок потребителей;
· Технологии документационно-информационного обеспечения управления;
· Технология управления персоналом;
· транспортирование опасных веществ;
· Управление государственными и муниципальными заказами;
· Электронные документы в управлении (электронное правительство).
Общее количество федеральных государственных гражданских служащих Ростехнадзора, прошедших обучение в рамках государственного заказа на профессиональную переподготовку, повышение квалификации и стажировку федеральных государственных гражданских служащих в 2012 году, составляет 1513 человек. Динамика численности государственных служащих Ростехнадзора, прошедших  профессиональную переподготовку, повышение квалификации, за период с 2005 по 2012 год отражена в диаграмме.
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Наблюдаемая тенденция снижения количества обученных сотрудников 
в 2009–2012 годах, объясняется сокращением объёма средств, предусмотренных в федеральном бюджете на текущие годы, и увеличением количества часов программ обучения.

Обучение проводилось в 12 городах Российской Федерации (г. Москва, г. Обнинск, г. Санкт-Петербург, г. Ростов-на-Дону, г. Краснодар, г. Екатеринбург, г. Уфа, г. Казань, г. Саратов, г. Новосибирск, г. Кемерово, г. Хабаровск).

По категориям и группам должностей гражданских служащих, прошедших обучение в рамках государственного заказа на 2012 год, численность распределилась следующим образом:
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3.4. Данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю.

Количество мероприятий по контролю (количество проверок) на одного занятого работника, исполняющего контрольно-надзорные функции в 2012 году составила:

183 033 проверок/6880 работников = 26,6 проверки/работника,
(в том числе в I полугодии 2012 года:

91881 проверок/6880 работников = 13,4 проверки/работника за I полугодие). 

Необходимо отметить, что данная цифра, рассчитанная на основании данных формы № 1‑контроль, не отражает реальную нагрузку на работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю, по нижеследующим причинам.

1) Данная цифра не учитывает мероприятия по контролю, проводимые в рамках осуществления режима постоянного государственного контроля (надзора) в соответствии со ст. 13.1 Федерального закона от 26.12.2008 № 294‑ФЗ, ст. 24.1 Федерального закона от 21 ноября 1995 г. № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии», п. 11 ст. 16 Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», ст. 13 Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений».

2) В вышеуказанное количество проверок включены не все поверки, проводимые Ростехнадзором в рамках осуществления возложенных на него функций (см. особенности, изложенные во введении к настоящему докладу);

3) Не учитывается специфика проведения проверок Ростехнадзором, ориентированная на комплексность проведения проверки в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя, когда в проведении одной проверки участвует несколько специалистов (иногда несколько десятков специалистов) различных видов надзора.

Вышеуказанный способ подсчета применим лишь в том случае, когда 1 проверка проводится 1 инспектором.

4) Не учитывается нагрузка на работника, связанная с осуществлением иных функций по контролю (в части законодательно установленных процедур регулирования безопасности - экспертизы промышленной безопасности, декларирования промышленной безопасности, аттестации, допусков в эксплуатацию оборудования, объектов и т.д.).

5) Не учитываются особенности осуществления различных видов контроля (надзора), в том числе в части установления иной (увеличенной) продолжительности проведения плановой проверки (до 30 дней) для федерального государственного надзора в области использования атомной энергии, федерального государственного надзора в области промышленной безопасности, федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений.

3.5. Численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю

В качестве экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю привлекались подведомственные Ростехнадзору федеральные бюджетные учреждения «Центр лабораторного анализа и технических измерений по Центральному федеральному округу» и «Центр лабораторного анализа и технических измерений по Приволжскому федеральному округу», аккредитованные в соответствии с требованиями постановления Правительства Российской Федерации от 20.08.2009 № 689 «Об утверждении правил об аккредитации граждан и организаций, привлекаемых органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля к проведению мероприятий по контролю». 

Всего в проведении измерений и обследований при проверках участвовал 571 сотрудник (эксперт) вышеуказанных организаций (в I полугодии 2012 года проверки с привлечением экспертов и экспертных организаций не проводились).
Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
4.1. Сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению государственного контроля (надзора) по соответствующим сферам деятельности

В 2012 году территориальными органами, а также центральным аппаратом Ростехнадзора проведены следующие мероприятия по контролю (надзору) в установленной сфере деятельности (приведены отчетные данные в соответствии с формой № 1‑контроль).

В общей сложности Ростехнадзором за отчетный период проведено 183 033 проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (в том числе в I полугодии 2012 года – 91 881 проверка), из них плановые проверки составили 84 948 проверок (в I полугодии 2012 года – 44 271 проверка), в процентном соотношении - 46,4 % и 48,2% от общего количества проведенных проверок соответственно.

Внеплановые проверки (всего - 98 085, в том числе в I полугодии 2012 года – 47 610) проводились по следующим основаниям:

· по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки – 44 883 проверки (45,7%), в том числе в I полугодии 2012 года – 20 936 проверок (44%);
· по заявлениям (обращениям) физических и юридических лиц, по информации органов государственной власти, местного самоуправления, средств массовой информации об указанных фактах – всего 3038 проверок (3,1%), в том числе в I полугодии 2012 года – 1 436 проверок (3,0%),
из них:

· о возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 2171 проверка (2,2%), в том числе в I полугодии 2012 года – 1 030 проверок (2,1%);
· о причинении вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 291 проверка (0,3%), в том числе в I полугодии 2012 года – 114 проверок (0,2%);

· о нарушении прав потребителей (в случае обращения граждан, права которых нарушены) – 565 проверок (0,5%), в том числе в I полугодии 2012 года – 292 проверки (0,6%);

· о нарушении трудовых прав граждан – 11 проверок (0,01%);

· на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации – 13 637 проверок (13,9%), в том числе в I полугодии 2012 года – 6 976 проверок (14,6%);
· на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с требованием органов прокуратуры – 1907 проверок (1,9%), в том числе в I полугодии 2012 года – 1 016 проверок (2,1%);

· по иным основаниям, установленным законодательством Российской Федерации – 34 629 проверки (35,3%), в том числе в I полугодии 2012 года – 17 246 проверок (36,2%);.

Ряд проверок проводился совместно с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля (всего 4 745 проверок, в том числе в I полугодии 2012 года – 2 112 проверок).

Основной формой проведения проверок в 2012 году были выездные проверки (более 96 % от общего количества проведенных проверок).

В разрезе отдельных видов государственного контроля (надзора), осуществляемых Ростехнадзором, отчетные данные за 2012 год выглядят следующим образом.
В сфере федерального государственного надзора в области 
промышленной безопасности
За отчетный период Ростехнадзором проведено 84 185 проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (в том числе в I полугодии 2012 года - 45 488 проверок), из них плановые проверки составили 40 019 проверок (47,5 % от общего количества проведенных проверок) (в том числе в I полугодии 2012 года – 20 418 проверок (44,9%).

Внеплановые проверки (всего - 44 166, в том числе в I полугодии 2012 года - 25 070) проводились по следующим основаниям:

· в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок – 15 984 проверки (36,2%), (в том числе в I полугодии 2012 года – 7 800 проверок (31,1%);

· в связи с возникновением угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 1 071 проверка (2,4%), (в том числе в I полугодии 2012 года - 507 проверок (2%);

· в связи с причинением вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 202 проверки (0,5%), (в том числе в I полугодии 2012 года - 88 проверок (0,4%);

· в связи с нарушением прав потребителей (в случае обращения граждан, права которых нарушены) – 223 проверки (0,5%), (в том числе в I полугодии 2012 года – 108 проверок (0,4%);

· на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации – 1 093 проверки (2,5%), (в том числе в I полугодии 2012 года - 242 проверки (1%);

· по иным основаниям, установленным законодательством Российской  Федерации (в том числе проверки, в которых в качестве объектов контроля (надзора) выступают органы государственной власти, местного самоуправления, а также проверки, осуществление которых инициируется обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (надзора) – 8 271 проверка (18,7%), (в том числе в I полугодии 2012 года – 7 742 проверки (31%).

В сфере федерального государственного надзора в области
 использования атомной энергии

За отчетный период Ростехнадзором проведено 2 943 проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (в том числе в I полугодии 2012 года - 1 513 проверок), из них плановые проверки составили 1 891 проверка (64,2 % от общего количества проведенных проверок) (в том числе в I полугодии 2012 года –953 проверки (63%).

Внеплановые проверки (всего – 1 052, в том числе в I полугодии 2012 года - 560) проводились по следующим основаниям:

· в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок – 91 проверка (8,7%), (в том числе в I полугодии 2012 года - 32 проверки (5,7%);

· в связи с возникновением угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 8 проверок (0,8%), (в том числе в I полугодии 2012 года - 6 проверок (1,1%);

· в связи с причинением вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 1 проверка (0,1%), (в том числе в I полугодии 2012 года - 1 проверка (0,2%);

· на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации – 11 проверок (1%), (в том числе в I полугодии 2012 года - 0 проверок);

· по иным основаниям, установленным законодательством Российской Федерации – 62 проверки (6%), (в том числе в I полугодии 2012 года – 35 проверок (6,25%).

В сфере государственного энергетического надзора
За отчетный период Ростехнадзором проведено 155 737 проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (в том числе в I полугодии 2012 года - 76 989 проверок), из них плановые проверки составили 51 300 проверок (33 % от общего количества проведенных проверок) (в том числе в I полугодии 2012 года – 27 279 проверок (35,4%).

Внеплановые проверки (всего – 104 437, в том числе в I полугодии 2012 года - 49 710) проводились по следующим основаниям:

· в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок – 26 792 проверки (25,7%), (в том числе в I полугодии 2012 года – 12 780 проверок (25,7%);

· в связи с возникновением угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 887 проверок (0,85%), (в том числе в I полугодии 2012 года - 445 проверок (0,9%);

· в связи с причинением вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 61 проверка (0,06%), (в том числе в I полугодии 2012 года - 22 проверок (0,04%);

· в связи с нарушением прав потребителей (в случае обращения граждан, права которых нарушены) – 400 проверок (0,4%), (в том числе в I полугодии 2012 года - 215 проверок (0,4%);

· на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации – 15 453 проверки (14,8%), (в том числе в I полугодии 2012 года – 10 016 проверок (20,1%);

· по иным основаниям, установленным законодательством Российской Федерации (в том числе проверки, в которых в качестве объектов контроля (надзора) выступают органы государственной власти, местного самоуправления, а также  проверки, осуществление которых инициируется обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (надзора) – 4 387 проверок (4,2%), (в том числе в I полугодии 2012 года – 2 087 проверок (4,2%);

В сфере федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений

За отчетный период Ростехнадзором проведено 4055 проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (в 2011 году - 4284 проверки), из них плановые проверки составили 1650 проверок (40,7 % от общего количества проведенных проверок) (в 2011 году - 1770 проверок (41,3 %).

Внеплановые проверки (всего – 2405, в 2011 году - 2514) проводились по следующим основаниям:

· в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок – 691 проверка (28,7%), (в 2011 году - 787 проверок (31%);

· в связи с возникновением угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 64 проверки (2,7%), (в 2011 году - 63 проверки (2,5%);

· в связи с нарушением прав потребителей (в случае обращения граждан, права которых нарушены) – 5 проверок (0,2%), (в 2011 году - 7 проверок (0,3%);

· на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации – 327 проверок (13,6%), (в 2011 году - 298 проверок (12%);

по иным основаниям, установленным законодательством Российской                                                   Федерации – 864 проверки (36%), (в 2011 году - 1359 проверок (54%).
В сфере государственного строительного надзора
В 2012 году Ростехнадзором проведено 14 914 проверок, из них проверки, проводимые на основании программ проверок, составили 13 150 (88.2 % от общего количества проведенных проверок) (в 2011 году проведено 12 816 проверок, из них проверки, проводимые на основании программ проверок, составили 10 068 (78,6 % от общего количества проведенных проверок).

Внеплановые проверки (всего - 1764, в 2011 году - 2748) проводились по следующим основаниям:

· в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок – 1349 проверок (76,5%) (в 2011 году - 1050 проверок (38,2%);

· в связи с возникновением угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 30 проверок (1,7 %) (в 2011 году - 15 проверок (0,5%);

· в связи с причинением вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 1 проверка (0,06%) (в 2011 году - 1 проверка (0,04%);

· в связи с нарушением прав потребителей (в случае обращения граждан, права которых нарушены) – 31 проверка (1,76%) (в 2011 году - 43 проверки (1,6%);

· на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации – 38 проверок (2,15%) (в 2011 году - 54 проверки (2%);

· по иным основаниям, установленным законодательством Российской Федерации – 315 проверок (17,9%) (в 2011 году - 1443 проверки (52,5%).
4.2. Сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю, а также о размерах финансирования их участия в контрольной деятельности.
Доля проверок, проводимых в 2012 году с привлечением экспертов и экспертных организаций, в целом незначительна и составляет около 1 % от общего числа проведенных проверок (192 / 183 033 = 1,04 %, в I полугодии 2012 года проверки с привлечением экспертов и экспертных организаций не проводились).

Всего аккредитованными в установленном порядке и привлекаемыми к проведению мероприятий по контролю подведомственными Ростехнадзору федеральными бюджетными учреждениями «Центр лабораторного анализа и технических измерений по Центральному федеральному округу» и «Центр лабораторного анализа и технических измерений по Приволжскому федеральному округу» в отчетном периоде выполнено 58 639 измерений и обследований (58 361 измерение и 278 обследований). 

Финансовые средства из бюджетов всех уровней на финансирование участия экспертных организаций и экспертов в проведении проверок 
в отчетном периоде не выделялись.

Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
5.1. Сведения о принятых Ростехнадзором мерах реагирования по фактам выявленных нарушений
В 2012 году территориальными органами, а также центральным аппаратом Ростехнадзора были приняты следующие меры реагирования по фактам выявленных нарушений (приведены показатели в соответствии с формой № 1‑контроль).

Всего за отчетный период Ростехнадзором в ходе проведения проверок выявлены правонарушения в отношении 89 103 юридических лица и индивидуальных предпринимателя (в том числе в I полугодии 2012 года – 47 466 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей).

В общей сложности было выявлено 1 244 419 правонарушений (в том числе в I полугодии 2012 года – 650 222 правонарушений), по итогам проведения 83 347 проверок (в том числе в I полугодии 2012 года – 45 552 проверок) по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях.

Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, составило 106 460 (в том числе в I полугодии 2012 года – 59 149), общая сумма наложенных административных штрафов – 2 440 096 тыс. руб. (в том числе в I полугодии 2012 года – 1 235 704 тыс. руб.), общая сумма уплаченных (взысканных) штрафов – 2 0148 49 тыс. руб. (в том числе в I полугодии 2012 года – 918 906 тыс. руб.).

В разрезе отдельных видов государственного контроля (надзора), осуществляемых Ростехнадзором, отчетные данные за 2012 год (в том числе в динамике по полугодиям) выглядят следующим образом.

В сфере федерального государственного надзора в области 
промышленной безопасности
За отчетный период Ростехнадзором в ходе проведения проверок выявлены правонарушения в отношении 38 264 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (в том числе в I полугодии 2012 года – в отношении 22 915 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей).

В общей сложности было выявлено 456 768 правонарушений (в том числе в I полугодии 2012 года - 232667 правонарушений), по итогам проведения 28 916 проверок по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях (в том числе в I полугодии 2012 года – 18 485 проверок).

Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, составило 45 672 (в том числе в I полугодии 2012 года – 22 064 наказания), общая сумма наложенных административных штрафов - 1 871 220 тыс. руб. (в том числе в I полугодии 2012 года – 893 783 тыс. руб.), общая сумма уплаченных (взысканных) штрафов – 1 467 426 тыс. руб. (в том числе в I полугодии 2012 года – 600 853 тыс. руб.).
В сфере федерального государственного надзора в области
 использования атомной энергии

За отчетный период Ростехнадзором в ходе проведения проверок выявлено 3194 правонарушения, в том числе в I полугодии 2012 года – 1717 правонарушений.

По итогам проведенных проверок наложено 225 административных наказаний, в том числе в I полугодии 2012 года – 109.

Общая сумма наложенных административных штрафов составила 9 317 тыс. руб., в том числе в I полугодии 2012 года – 5 014 тыс. руб.
В сфере федерального государственного энергетического надзора
За отчетный период Ростехнадзором в ходе проведения проверок выявлено 861 827 правонарушений, в том числе в I полугодии 2012 года – 435 903 правонарушения.

По итогам проведенных проверок наложено 60 585 административных наказаний, в том числе в I полугодии 2012 года – 30 522 административных наказания.

Общая сумма наложенных административных штрафов составила 226 788,5 тыс. руб., в том числе в I полугодии 2012 года – 111 934 тыс. руб.
В сфере федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений

За отчетный период Ростехнадзором в ходе проведения проверок выявлено 15305 правонарушений (в 2011 году – 14188 правонарушений).

По итогам проведенных проверок наложено 1827 административных наказаний (в 2011 году – 1547 наказаний).

Общая сумма наложенных административных штрафов составила  26 785 тыс. руб. (в 2011 году – 26 279 тыс. руб.).
В сфере федерального государственного строительного надзора
За отчетный период Ростехнадзором в ходе проведения проверок выявлено 41881 правонарушение (в 2011 году – 33381 правонарушение).
По итогам проведения 3 347 проверок возбуждены дела 
об административных правонарушениях и наложено 4 874 административных наказания (в 2011 году - 3 147 проверок, наложено 4 453 административных наказания).
Общая сумма наложенных административных штрафов составила 450 740,2 тыс. руб. (в 2011 году -.235 635 тыс. руб.).

5.2. Сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в  отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны
В рамках методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в  отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны, Ростехнадзором в 2012 году проводились семинары, совещания и иные публичные мероприятия, посвященные вопросам безопасного ведения работ, предупреждению нарушений, аварийности и травматизма на поднадзорных объектах.
В частности, проведен семинар при ФГБОУ «Учебно-методический кабинет» Ростехнадзора с участием энергетиков и инженерно-технических работников поднадзорных предприятий на тему: «Организация безопасной эксплуатации электрических и тепловых установок потребителей».

Организованы ежеквартальные совещания в формате видеоконференции с руководителями технических блоков ОАО «ФСК» и ОАО «МРСК» по вопросам соблюдения требований надежности и безопасности в электроэнергетике, предупреждению аварийности и травматизма, предупреждению и устранению последствий выявленных нарушений, соблюдения электросетевыми организациями требований законодательных актов при строительстве, реконструкции и техническом перевооружении объектов.
В целях методической работы с организациями угольной отрасли, направленной на предотвращение нарушений с их стороны и предотвращения количества аварийных ситуаций, инцидентов с угрозой жизни и здоровью людей, в 2012 году проведен ряд семинаров - совещаний по разъяснению требований нормативно-правовых документов угольной промышленности, правильности их применения, в том числе:
на базе ФГОУ «Учебно-методический кабинет» систематически проводились семинары с угледобывающими компаниями по разъяснению требований вновь принятых нормативно-правовых документов угольной промышленности;
в Институте проблем комплексного освоения недр РАН состоялось совещание по вопросам контроля и прогноза внезапных выбросов и горных ударов, разработки нормативных документов по контролю за состоянием горного массива, в котором принимали участие ведущие предприятия угольной отрасли;
в Ростехнадзоре проведено совещание по вопросу подготовки проектов нормативных правовых актов, касающихся электроснабжения, применения электрооборудования и безопасного производства работ в подземных электроустановок шахт с участием представителей угольных компаний, научно-исследовательских институтов;
в г. Кемерово Ростехнадзором было проведено совещание рабочей группы по подготовке Правил безопасности в угольных шахтах, с участием специалистов угледобывающих организаций, возглавляющих службы промышленной безопасности и служб, обеспечивающих ведение горных работ, работники центрального аппарата Ростехнадзора, Департамента угольной и торфяной промышленности Минэнерго России, Росуглепрофа, по итогам которого принято решение одобрить рассматриваемый проект Правил безопасности в угольных шахтах.
Представители центрального аппарата Ростехнадзора также регулярно участвуют в заседаниях Научно-технического совета угольной промышленности при Минэнерго России, проводимых совместно с представителями предприятий угольной промышленности и научно-технической общественности, на которых обсуждаются вопросы улучшения условий труда, повышения безопасности ведения горных работ, снижения аварийности и травматизма в угольной промышленности.

Одной из форм методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, является освещение проблемных вопросов профилактики нарушений в области промышленной безопасности на страницах ежемесячно издаваемого журнала «Безопасность труда в промышленности», учредителем которого является Ростехнадзор, а также издание Информационного бюллетеня Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (приложение к журналу «Безопасность труда в промышленности»).

В ходе проведенных плановых и внеплановых проверок представителями комиссий Ростехнадзора проводятся методические консультационные мероприятия с ответственными представителями проверяемой организации по обсуждению результатов проверок и проведению профилактических мероприятий, направленных на предотвращение выявленных нарушений в будущем.

Кроме того, территориальными органами Ростехнадзора после окончания технического расследования причин аварий проводятся совещания (коллегии) с участием лиц, виновных в происшедшей аварии, на которых рассматриваются материалы технического расследования и предлагаемые меры по предупреждению аварийности и травматизма.
5.3. Сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц Ростехнадзора)
В 2012 году по сведениям, предоставленным территориальными управлениями Ростехнадзора, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в судах оспорено 809 оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю, из них 352 заявления (жалобы) удовлетворены.

Типовыми основаниями для удовлетворения судами исков юридических лиц и индивидуальных предпринимателей являются:

- недостатки при оформлении результатов проверки, не позволяющие детализировать выявленные нарушения, которые предписано устранить;

- возложение на юридических лиц обязанностей, не предусмотренных законом;

- неопределенность формулировок предписания, которая допускает различное толкование требований контролирующего органа и влечет невозможность его надлежащего исполнения;

- пункты предписания не содержат конкретного указания на объект, на котором необходимо осуществить предписанные мероприятия;

- при проведении проверки в отношении юридического лица оспариваемое предписание выдано его филиалу;

- отсутствие оснований для проведения внеплановой проверки (на момент проверки общество утратило статус эксплуатирующей организации и эксплуатацию опасного производственного объекта фактически не осуществляло, ввиду чего отсутствовали правовые основания для возложения на общество обязанности по исполнению требований предписания);

- отсутствие распоряжения о проведении проверки.

Основаниями для отмены постановлений по делам об административных правонарушениях, вынесенных по результатам проведенных мероприятий по контролю, являются:

- отсутствие либо недоказанность факта нарушения обязательных требований, устранение которых предписано, недостаточность доказательств, подтверждающих наличие события административного правонарушения и виновность лица, истечение срока давности привлечения к административной ответственности (ненадлежащее описание проверяемого объекта, отсутствие документа, подтверждающего право владения объектом, отсутствует ссылка или не указываются вообще распорядительные или локальные документы  организаций, которые бы доказывали вину привлекаемого к административной ответственности должностного лица (приказ о назначении на должность, должностная инструкция и т.д.));

- нарушение установленных процессуальных требований при производстве по делу об административном правонарушении (ненадлежащее уведомление о совершении процессуальных действий, рассмотрение административного дела в отсутствие законного представителя);

- малозначительность административного правонарушения;

- истечение сроков давности привлечения к административной ответственности.

В отношении должностных лиц, допустивших вышеуказанные обстоятельства, проведены служебные проверки, по итогам которых применены дисциплинарные взыскания, а также указано на усиление контроля за деятельностью инспекторского состава.

На постоянной основе сотрудниками юридических служб территориальных управлений Ростехнадзора проводятся обучения инспекторского состава, готовятся разъяснительные письма, справочные материалы по результатам анализа и обобщения судебной практики.

Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
6.1. Показатели эффективности государственного контроля (надзора), рассчитанные на основании сведений, содержащихся в «форме № 1‑контроль», а также данные анализа и оценки указанных показателей

	№ пп
	Наименование показателя
	Значение показателя

	
	
	2012 год
	I полугодие 2012 года
	2011 год
	Отклонение показателя 2012 / 2011гг. (%)

	1. 
	Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок)
	99,5
	99,1
	98,5
	1,0

	2. 
	Доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)
	33,7
	33,4
	51,1
	-34,0

	3. 
	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок)
	0,013
	0,011
	0,046
	-71,5

	4. 
	Доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок)
	0,040
	0,019
	0,096
	-58,3

	5. 
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору), муниципальному контролю
	-
	-
	-
	-

	6. 
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя
	1,40
	1,25
	1,22
	15,5

	7. 
	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок)
	53,6
	51,8
	52,4
	2,2

	8. 
	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок)
	26,2
	23,0
	26,6
	-1,4

	9. 
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	2,2
	2,2
	2,4
	-8,4

	10. 
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0,30
	0,24
	0,31
	-4,1

	11. 
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
	58,7
	60,1
	64,4
	-8,8

	12. 
	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения)
	77,5
	77,0
	72,1
	7,5

	13. 
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях)
	95,8
	94,8
	-
	-

	14. 
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	5,0
	3,2
	-
	-

	15. 
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	0,6
	0,3
	-
	-

	16. 
	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера всего, в том числе по видам ущерба:
	1109
	515
	-
	-

	16.1
	Количество случаев причинения вреда жизни, здоровью граждан
	1065
	493
	-
	-

	16.2
	Количество случаев причинения вреда растениям, окружающей среде
	44
	22
	-
	 

	17. 
	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений)
	3,7
	3,6
	5,0
	-26,4


Примечания:

1. Значение показателя № 5 не приводится в связи с тем, что формирование единого реестра юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору) со стороны Ростехнадзора, в настоящее время не завершено.

2. В связи с отсутствием методики расчета показателя № 6, значение данного показателя получено соотношением «Общего количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей» и «Общего количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых проводились плановые, внеплановые проверки».

3. Значение показателей № 13, 14, 15, 16 (16.1, 16.2) за 2011 год не приводится в связи с тем, что сведения для расчета данных показателей, а именно:

«количество проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания»,

«количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»,

«количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»,

«количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба)»
не предусмотрены формой № 1-контроль за 2011 год.
Анализ показателей эффективности государственного контроля (надзора) и их сравнение с аналогичными показателями за 2011 год свидетельствует о том, что в большинстве случаев динамика (отклонение) приводимых показателей не превышает уровня в 10 процентов.

Превышение более чем на 10 % показателя № 3 (снижение доли заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений) объясняется повышением качества материалов, направляемых в органы прокуратуры на предмет согласования проведения внеплановых выездных проверок.

Превышение показателя № 17 (снижение доли выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений) объясняется усилением работы по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведения проверок.

Разброс относительных (в %) показателей №№ 3 и 4 связан главным образом с малыми абсолютными значениями сравниваемых величин, не превышающих 0,02 %-0,09 % от общего массива отчетных данных. 

6.2. Показатели, характеризующие особенности осуществления государственного контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности, расчет и анализ которых проводится Ростехнадзором на основании сведений ведомственных статистических наблюдений

В качестве основных показателей, используемых Ростехнадзором для анализа состояния безопасности на подконтрольных объектах, используются сравнительные данные по динамике аварийности и травматизма на объектах различных видов надзора за период с 2005 по 2012 годы.

Обобщенные данные о несчастных случаях со смертельным исходом на поднадзорных Ростехнадзору опасных производственных объектах за 2005 – 2012 гг.

	Всего по видам надзора
	Объекты угольной промышленности
	Объекты горнорудной промышленности
	Объекты металлургической промышленности
	Объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности
	Объекты химической промышленности
	Объекты нефтегазодобычи и магистрального трубопроводного транспорта
	Объекты проведения взрывных работ
	Объекты, на которых используются подъемные сооружения
	Объекты, на которых используется оборудование, работающее под давлением
	Объекты газораспределения и газопотребления
	Взрывоопасные объекты хранения и переработки растительного сырья
	Объекты, связанные с транспортированием опасных веществ

	2005 год

	404
	107
	81
	21
	31
	10
	28
	7
	98
	9
	4
	8
	0

	2006 год

	368
	68
	100
	19
	11
	10
	32
	10
	96
	15
	1
	6
	0

	2007 год

	489
	232
	81
	17
	10
	18
	30
	9
	77
	7
	4
	4
	0

	2008 год

	294
	53
	63
	15
	14
	20
	12
	20
	83
	4
	5
	3
	2

	2009 год

	252
	48
	71
	8
	5
	9
	16
	12
	64
	4
	6
	9
	0

	2010 год

	338
	135
	70
	16
	6
	7
	18
	4
	62
	7
	4
	7
	2

	2011 год

	243
	46
	59
	20
	16
	3
	17
	2
	62
	3
	11
	2
	2

	2012 год

	274
	36
	69
	15
	13
	7
	20
	1
	85
	2
	19
	3
	4


Обобщенные данные об авариях на поднадзорных Ростехнадзору опасных производственных объектах за 2005 – 2011 гг.

	Всего по видам надзора
	Объекты угольной промышленности
	Объекты горнорудной промышленности
	Объекты металлургической промышленности
	Объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности
	Объекты химической промышленности
	Объекты нефтегазодобычи и магистрального трубопроводного транспорта
	Объекты проведения взрывных работ
	Объекты, на которых используются подъемные сооружения
	Объекты, на которых используется оборудование, работающее под давлением
	Объекты газораспределения и газопотребления
	Взрывоопасные объекты хранения и переработки растительного сырья
	Объекты, связанные с транспортированием опасных веществ

	2005 год

	235
	27
	9
	2
	18
	9
	64
	0
	48
	7
	49
	2
	0

	2006 год

	204
	23
	12
	3
	21
	7
	53
	2
	38
	6
	37
	2
	0

	2007 год

	207
	21
	7
	2
	22
	10
	50
	6
	42
	3
	43
	1
	0

	2008 год

	168
	12
	7
	4
	13
	11
	36
	6
	38
	2
	35
	4
	0

	2009 год

	158
	9
	9
	2
	13
	7
	45
	6
	28
	0
	37
	1
	1

	2010 год

	187
	22
	8
	6
	16
	12
	28
	1
	32
	8
	51
	3
	0

	2011 год

	164
	13
	3
	5
	20
	8
	31
	2
	39
	4
	36
	1
	2

	2012 год

	198
	16
	12
	3
	18
	6
	39
	2
	49
	2
	47
	0
	4


Обобщенные данные о несчастных случаях со смертельным исходом, произошедших при эксплуатации электростанций,  электроустановок потребителей, электрических сетей, тепловых установок и сетей за 2005 – 2012 гг.

	Всего по видам надзора
	Электростанции, электроустановки потребителей, электрические сети
	Тепловые установки 
и сети

	2005 год

	303
	297
	6

	2006 год

	218
	205
	13

	2007 год

	203
	198 
	 5

	2008 год

	156
	150
	6

	2009 год

	190*
	115
	0

	2010 год

	126
	124
	2

	2011 год

	122
	118
	4

	2012 год

	127
	124
	3




6.3. Анализ действий Ростехнадзора по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений, в том числе по оценке предотвращенного в результате таких действий ущерба (по имеющимся методикам расчета размеров ущерба в различных сферах деятельности), а также оценка и прогноз состояния исполнения обязательных требований законодательства Российской Федерации в соответствующей сфере деятельности

Утвержденными ведомственными нормативными документами по вопросам анализа действий по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений, в том числе по оценке предотвращенного в результате таких действий ущерба, а также оценке и прогнозу состояния исполнения обязательных требований законодательства в соответствующей сфере деятельности Ростехнадзор в настоящее время не располагает.

В соответствии с планом научно-исследовательских работ Ростехнадзором в  2012 году проводились работы по разработке соответствующих методик, посвященным данным вопросам.

Рассмотрение и принятие указанных документов планируется в 2013 году.

Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
7.1. Выводы и предложения по результатам осуществления государственного контроля (надзора), в том числе планируемые на текущий год показатели его эффективности

Анализ результатов государственного контроля (надзора) в установленной сфере деятельности Ростехнадзора позволяет сделать вывод о том, что в части состояния безопасности на поднадзорных объектах положение характеризуется в целом как удовлетворительное.

Показатели аварийности и травматизма на указанных объектах в 2012 году в целом соответствуют соответствующим показателям за предшествующие годы.

Вместе с тем существует ряд проблемных вопросов, требующих решения.

Основная часть вопросов касается совершенствования нормативно-правового регулирования и осуществления государственного контроля (надзора) в сфере деятельности Ростехнадзора (предложения по совершенствованию приведены в следующем подразделе).

7.2. Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления государственного контроля (надзора) в установленной сфере деятельности

В сфере федерального государственного надзора
 в области промышленной безопасности

На прошедшем 24 октября 2012 года совещании представителей уполномоченных органов сторон в Евразийской экономической комиссии по согласованию окончательной редакции проекта технического регламента Таможенного Союза «О безопасности оборудования, работающего под избыточным давлением» были рассмотрены предложения сторон по отдельным пунктам проекта технического регламента. С учётом состоявшегося обсуждения проект технического регламента в целом был одобрен и рекомендован к рассмотрению на очередном заседании Консультативного комитета по техническому регулированию, применению санитарных, ветеринарных и фитосанитарных мер и внесению его для рассмотрения и принятия на заседаниях Коллегии и Совета Евразийской экономической комиссии в установленном порядке.

В целях совершенствования нормативно-правового регулирования и осуществления государственного контроля (надзора) представляется необходимым разработать ряд нормативных правовых актов, устанавливающих порядок осуществления государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технических регламентов Таможенного союза и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности на соответствующих опасных производственных объектах, а именно:

федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъёмные сооружения»;

федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила промышленной безопасности опасных производственных объектов, на которых используется оборудование, работающее под избыточным давлением»;

нормативные правовые акты, регламентирующие порядок осуществления государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технического регламента Таможенного союза «О безопасности лифтов».

Кроме того, в целях комплексного совершенствования законодательства Российской Федерации в области обеспечения промышленной безопасности опасных производственных объектов и реализации положений Федерального закона от 04.03.2013 № 22-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившим силу подпункта 114 пункта 1 статьи 333.33 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» необходимы разработка и принятие ряда нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации:

- «О внесении изменений в Правила регистрации объектов в государственном реестре опасных производственных объектов»;

- «О внесении изменений и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации»;

- «О планах мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах»;

- «О лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности»;

- «О системах управления промышленной безопасностью».

Ростехнадзором также разработан и внесен в Правительство Российской Федерации проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части проведения экспертизы промышленной безопасности и уточнения отдельных полномочий органов государственного надзора при производстве по делам об административных правонарушениях».

Принятие и реализация данного законопроекта позволит уменьшить финансовые расходы для бизнеса, оптимизировать деятельность надзорного органа, и вместе с тем, повысит уровень промышленной безопасности на опасных производственных объектах.
В сфере федерального государственного энергетического надзора 
и федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений
В соответствии с Федеральным законом от 26 марта 2003 г. № 35-Ф3 
«Об электроэнергетике» потребители электрической энергии не относятся к субъектам электроэнергетики, а, следовательно, отсутствуют правовые основания для осуществления Ростехнадзором мероприятий по контролю (надзору) в отношении них. 
Таким образом, представляется необходимым внесение изменений в ст. 29.1 Федерального закона от 26 марта 2003 г. № 35-Ф3 «Об электроэнергетике».

По заказу Ростехнадзора была выполнена научно-исследовательская работа по теме: «Разработка предложений по совершенствованию законодательства в сфере электроэнергетики в части регулирования безопасности и надежности в электроэнергетике, а также осуществления государственного энергетического надзора». На ее основе в инициативном порядке подготовлен проект федерального закона «О внесении изменений в федеральный закон от 26 марта 2003 г. № 35-Ф3 «Об электроэнергетике».

Кроме того, в целях совершенствования нормативно-правового регулирования и осуществления государственного контроля (надзора), на 2013 год Ростехнадзором планируются разработка следующих проектов нормативных правовых актов:
постановления Правительства Российской Федерации 
«О внесении изменений в Положение о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору» (в части исключения функции по осуществлению контроля  в области энергосбережения);

постановления Правительства Российской Федерации 
«Об утверждении Положения о федеральном государственном энергетическом надзоре»;

приказа Ростехнадзора «О внесении изменений в приказ Ростехнадзора от 7 апреля 2008 г. № 212 «Об утверждении Порядка организации работ по выдаче разрешений на допуск в эксплуатацию энергоустановок»;

приказа Ростехнадзора «Об утверждении порядка согласования Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору границ охранных зон в отношении объектов электросетевого хозяйства»;

Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению федерального государственного энергетического надзора»;

приказа Ростехнадзора «Об утверждении Формы акта преддекларационного обследования гидротехнических сооружений (за исключением судоходных гидротехнических сооружений)»;

постановления Правительства Российской Федерации «О Порядке консервации и ликвидации (сноса) гидротехнических сооружений» (основание для разработки: внесенный в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального закона № 190741-6 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам обеспечения безопасности бесхозяйных гидротехнических сооружений»).

7.3. Иные предложения, связанные с осуществлением государственного контроля (надзора) и направленные на повышение эффективности такого контроля (надзора) и сокращение административных ограничений в предпринимательской деятельности

Ростехнадзор ранее уже поднимал вопрос, связанный проблемой исчисления сроков давности привлечения нарушителей к административной ответственности.
Административный процесс, установленный Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), имеет ряд правовых пробелов, не позволяющих органам государственного контроля (надзора) оперативно пресекать правонарушения и привлекать виновных в их совершении лиц к ответственности (применять адекватные совершённым деяниям меры административного наказания), и, тем самым, на должном уровне обеспечивать безопасность при осуществлении хозяйственной деятельности и стимулировать добросовестное законопослушное поведение. 

Так, в частности, одной из самых актуальных проблем в административном процессе является проблема исчисления сроков давности привлечения нарушителей к административной ответственности. По общему правилу в соответствии со статьёй 4.5 КоАП РФ лицо может быть привлечено к административной ответственности в течение 2 месяцев со дня его совершения (а по делам, рассмотрение которых отнесено к компетенции судебных органов, – 3 месяцев). Для отдельных категорий дел, представляющих повышенную опасность, установлен иной срок - 1 год со дня совершения правонарушения. 
Следует отметить, что заложенный в КоАП РФ механизм исчисления сроков давности не учитывает момента передачи административным органом собранных материалов дела об административном правонарушении на рассмотрение, которое во многих случаях осуществляется органами судебной власти. Согласно действующим нормам КоАП РФ, рассмотрение дел об административных правонарушениях может продолжаться длительное время, на период которого течение срока давности привлечения к ответственности не прерывается. На практике нередки случаи, когда в процессе рассмотрения дела установленный законом срок давности истекает, и, при вынесении решения по существу дела, судья (должностное лицо административного органа), констатируя факт нарушения обязательных требований, освобождает нарушителя от ответственности.
Такое положение дел, как показывает практика, сильно затрудняет деятельность надзорных органов, позволяет нарушителям уходить от ответственности, и, тем самым, снижает уровень защищённости охраняемых прав и законных интересов правопорядочных граждан и организаций. В отдельных случаях приведённый правовой механизм исчисления сроков давности фактически «сводит на нет» результаты многомесячных контрольных мероприятий, проводимых органами государственного контроля (надзора), что делает их работу неэффективной и бесполезной. Часто на такие мероприятия органами государственного контроля (надзора) расходуется значительное количество бюджетных средств, поскольку возникает необходимость оплачивать командировочные расходы инспекционного состава, его транспортировку, использование при проверках различных специальных средств, а также проведение различных экспертиз и исследований. В таких случаях факт непривлечения нарушителей, чья вина фактически доказана, к ответственности по причине истечения срока давности, делает работу органов бессмысленной, а расходы бюджетных средств - необоснованными.

Кроме того, законодательно закреплённая возможность у должностных лиц и судей произвольно «затягивать» сроки рассмотрения дел, что приводит подчас к освобождению нарушителей от ответственности, является сильнейшим коррупциогенным фактором.

С учётом изложенного, существующий правовой механизм исчисления сроков давности привлечения к административной ответственности фактически противоречит интересам Российской Федерации, не отвечает интересам безопасности граждан, общества и государства и не может быть сохранён в существующем виде.

Для решения описанной правовой проблемы необходимо законодательное закрепление приостановления течения сроков давности привлечения к административной ответственности с момента направления собранных материалов дел об административных правонарушениях на рассмотрение.

Одновременно с этим Ростехнадзор считает необходимым проработать вопрос об изменении существующей процедуры назначения совершившим административные правонарушения должностным лицам административных наказаний в виде дисквалификации.

В соответствии с положениями статьей 3.11 и 23.1 КоАП РФ назначение административных наказаний в виде дисквалификации отнесено к компетенции судей судов общей юрисдикции. При этом административные составы, прямо не отнесённые к компетенции районных судов, подлежат рассмотрению мировыми судьями. Под данную категорию дел подпадает достаточно большое количество административных составов, в том числе административные правонарушения, повлекшие прямую и непосредственную угрозу жизни и здоровью людей, окружающей среде.
Наработанная Ростехнадзором практика применения статей КоАП РФ, содержащих дисквалификацию в виде санкции, позволяет констатировать, что в большинстве случаев рассмотрение дел об административных правонарушениях осложняется низкой квалификацией и недостаточным статусом мировых судей, поскольку должностными лицами, привлекаемыми к ответственности, часто являются директора крупных заводов и коммерческих компаний, имеющие возможность пользоваться высококвалифицированной юридической помощью и обладающие высоким общественным статусом в месте осуществления деятельности таких предприятий. Ввиду этого на практике решение вопроса о назначении таким должностным лицам административного наказания в виде дисквалификации часто не достаточно проработано и аргументировано.

В связи с изложенным, Ростехнадзор считает целесообразным также отнесение всех дел об административных правонарушениях, влекущих дисквалификацию должностных лиц (в том числе должностных лиц коммерческих организаций), к исключительной компетенции судей районных судов.
В 2012 году вышеуказанный проблемный вопрос исчисления сроков давности привлечения нарушителей к административной ответственности был включен Ростехнадзором в перечень сводной информации о проблемных вопросах деятельности в сфере топливно-энергетического комплекса, воспроизводства минерально-сырьевой базы, промышленной, энергетической и экологической безопасности и представлен в Комиссию при Президенте Российской Федерации по вопросам стратегии развития топливно-энергетического комплекса и экологической безопасности, а также в Правительство Российской Федерации.
В настоящее время в соответствии с письмом Аппарата Правительства Российской Федерации от 22 января 2013 г. № П9-2171 Ростехнадзору поручено обеспечить согласование данного вопроса с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, в том числе с Министерством экономического развития Российской Федерации, а также подготовку соответствующего проекта поручения Правительства Российской Федерации по его решению.

______________
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