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1. Общие итоги деятельности за отчетный период

В истекшем году основные усилия Центрального управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее - Управление) были направлены на реализацию государственной политики Российской Федерации на поднадзорных территориях в сфере безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами, промышленной безопасности, отнесенным к компетенции Управления сферам безопасности электрических и тепловых установок и сетей, гидротехнических сооружений, производства, хранения и применения взрывчатых материалов промышленного назначения, а также специальных функций в области государственной безопасности в указанной сфере, при осуществлении государственного строительного надзора и на достижение главной цели - обеспечения защищенности поднадзорных производств и объектов, их работников, населения и окружающей среды от угроз техногенного характера путем применения мер, направленных на недопущение нарушений обязательных требований безопасности в установленных сферах деятельности. 
В соответствии с требованиями Федерального закона от 04.03.2013 № 22-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» Управление проводило работу по перерегистрации ОПО в установленные законом сроки.

Во все поднадзорные организации дважды направлены письма-уведомления о необходимости исполнения требований Федерального закона от 04.03.2013 № 22-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон                   «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», в том числе о возможности подачи документов на перерегистрацию в электронном виде.

В целях побуждения организаций своевременно пройти процедуру перерегистрации ОПО Управлением и его структурными подразделениями используются возможности региональных СМИ и кабельного телевидения, размещаются информационные баннеры. На сайте Управления размещена информация о порядке предоставления государственной услуги по перерегистрации ОПО с приложением всех необходимых форм и документов в электронном виде.

В подразделениях Управления оформлены информационные стенды, на которых наглядно отображаются результаты работы по перерегистрации ОПО. В соответствии с разработанными критериями оценки проделанной работы определяются лучшие отделы и территориальные подразделения. При решении вопроса о поощрении работников Управления учитываются результаты работы, связанные с перерегистрацией ОПО. Дополнительно выделен специалист «одного окна» для ускорения приема документов на перерегистрацию ОПО.

Вопросы перерегистрации ОПО регулярно рассматриваются на оперативных совещаниях у руководителя Управления.

В сентябре, октябре  и ноябре 2013 года на оперативных совещаниях у руководителя Управления заслушаны отчеты заместителей руководителя и начальников контрольных (надзорных) отделов о результатах работы по перерегистрации ОПО и мерах, направленных на ускорение исполнения организациями, эксплуатирующими ОПО, требований Федерального закона от 04.03.2013 № 22-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».

Результаты работы по перерегистрации представлены ниже в Таблице 1.

Таблица 1

	Субъект
	Всего организаций
	Перерегистрировано организаций
	Всего ОПО
	Перерегистрировано ОПО
	Количество ОПО (без класса, с классом)
	Класс опасности
	% от общего количества ОПО
	Исключено ОПО

	Владимирская область
	1217
	629
	2399
	1492
	907
	-
	62,2
	629

	
	
	
	
	
	0
	I класс
	
	

	
	
	
	
	
	31
	II класс
	
	

	
	
	
	
	
	835
	III класс
	
	

	
	
	
	
	
	626
	IV класс
	
	

	Ивановская область
	684
	442
	1380
	1024
	356
	-
	74,2
	512

	
	
	
	
	
	0
	I класс
	
	

	
	
	
	
	
	4
	II класс
	
	

	
	
	
	
	
	665
	III класс
	
	

	
	
	
	
	
	355
	IV класс
	
	

	Калининградская область
	533
	333
	1028
	742
	286
	-
	72,2
	468

	
	
	
	
	
	6
	I класс
	
	

	
	
	
	
	
	42
	II класс
	
	

	
	
	
	
	
	375
	III класс
	
	

	
	
	
	
	
	319
	IV класс
	
	

	Костромская область
	463
	339
	780
	630
	150
	-
	80,8
	604

	
	
	
	
	
	0
	I класс
	
	

	
	
	
	
	
	2
	II класс
	
	

	
	
	
	
	
	364
	III класс
	
	

	
	
	
	
	
	264
	IV класс
	
	

	Московская область
	5593
	2436
	11196
	5638
	5 558
	-
	50,4
	1842

	
	
	
	
	
	16
	I класс
	
	

	
	
	
	
	
	85
	II класс
	
	

	
	
	
	
	
	3 481
	III класс
	
	

	
	
	
	
	
	2 056
	IV класс
	
	

	Смоленская область
	717
	390
	1432
	966
	466
	-
	67,5
	542

	
	
	
	
	
	1
	I класс
	
	

	
	
	
	
	
	3
	II класс
	
	

	
	
	
	
	
	689
	III класс
	
	

	
	
	
	
	
	273
	IV класс
	
	

	Тверская область
	729
	476
	1344
	972
	372
	-
	72,3
	516

	
	
	
	
	
	0
	I класс
	
	

	
	
	
	
	
	13
	II класс
	
	

	
	
	
	
	
	546
	III класс
	
	

	
	
	
	
	
	413
	IV класс
	
	

	Ярославская область
	873
	472
	1728
	1137
	591
	-
	65,8
	721

	
	
	
	
	
	6
	I класс
	
	

	
	
	
	
	
	26
	II класс
	
	

	
	
	
	
	
	614
	III класс
	
	

	
	
	
	
	
	491
	IV класс
	
	

	Итого по Управлению
	10809
	5517
	21287
	12601
	
	
	59,2%
	5834


Проведена работа по повышению качества предоставления Управлением государственных услуг. В целях повышения исполнительной дисциплины при предоставлении Центральным управлением Ростехнадзора (далее - Управление) государственных услуг по заявлениям, поданным с использованием Единого портала государственных услуг и в соответствии с приказом Ростехнадзора от 02.09.2013 № 379 «Об организации работы по предоставлению государственных услуг Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору в электронной форме» обеспечено следующее:

- дистанционное предоставление заявителям общей информации об услугах (порядок получения услуги и необходимых форм документов для предоставления услуги);

- прием и рассмотрение заявлений, поданных в электронном виде через Единый портал государственных услуг;

- доступ заявителя к информации о ходе предоставления услуги, в том числе о результатах рассмотрения его документов.

Утвержден План перехода на предоставление в электронном виде государственных услуг Центральным управлением Ростехнадзора:

	№ п\п
	Наименование работы (мероприятия)
	Детальная информация по каждому мероприятию (из графы 2)
	Плановая дата начала работы
	Длительность работы (рабочие дни)
	Плановая дата завершения работы
	Ответственное подразделение за выполнение работы
	Примечание

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	9

	1
	Предоставление информации на сайте Управления
	- о порядке оказания услуги;

- о графике работы «одного окна»;

- справочные телефоны;

- дополнительная полезная информация.
	21.10.2013
	2 
	23.10.2013
	ОФиОО

ОАиРД

ОАиВК
	

	2
	Предоставление заявителю возможности заранее подготовиться к визиту в Управление в целях получения услуги, а именно размещение соответствующей информации на информационных стендах и официальном сайте.
	- формы документов (с прикреплением соответствующих шаблонов);

- образцы заполнения, в том числе платежных документов;

- рекомендации по заполнению;

- формы платежных документов
	21.10.2013
	10
	01.11.2013
	ОФиОО

ОАиРД

ОАиВК
	

	3
	Обеспечение использования средств идентификации и аутентификации при рассмотрении заявлений, поданных в электронном виде
	- доработка нормативных правовых актов в части установления возможности и порядка предоставления документов в электронном виде для получения услуги, в том числе с использованием средств ЭЦП;

- разработка и утверждение требований к электронному виду документов, предоставляемых для получения услуги;

- обеспечение электронного взаимодействия через СМЭВ;

 При необходимости заключение соглашения об информационном обмене через СМЭВ.
	По решению Центрального аппарата
	По решению Центрального аппарата
	По решению Центрального аппарата
	Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору
	

	4
	Обеспечение «прозрачности» и понятности процесса предоставления услуги для заявителя
	- формирование графических карт (блок-схем) предоставления государственных услуг; 

- размещение графика работы «одного окна», оказания консультаций;

- своевременное обновление информации об изменениях требований действующего законодательства Российской Федерации; 
	21.10.2013
	20
	15.11.2013
	ОФиОО

ОАиРД

ОАиВК
	

	5
	Сокращение использования бумажных носителей информации в процессе предоставления услуги
	- доработка нормативных правовых актов;

-определение положений, в соответствии с которыми результат предоставления услуги должен выдаваться в электронном виде;

- доработка административных регламентов;

- комплекс мер, направленных на модернизацию программно-аппаратного обеспечения;

- информирование заявителей об изменениях порядка обработки документов;

- модернизация механизмов информационного обмена между автоматизированными системами;

- интеграция автоматизированной системы приема и обработки документов заявителей или информационной системы, предназначенной для обеспечения предоставления услуги с информационными системами заинтересованных органов власти и организаций с целью предоставления информации о результате оказания услуги.
	По решению Центрального аппарата
	По решению Центрального аппарата
	По решению Центрального аппарата
	Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору
	

	6
	Отчет о выполнении п. 1, 2, 4 Плана
	Направление служебных записок в ОАиРД Управления
	18.11.2013
	1
	18.11.2013
	ОФиОО

ОАиРД

ОАиВК
	


В структуру Управления входят  23 отраслевых (осуществляющих надзор) и 12 функциональных отделов, в т.ч. по 3 отдела, осуществляющих деятельность на территории Московской,  Смоленской, Тверской, Калининградской, Ярославской, Ивановской, Костромской и Владимирской областей.  

Организация работы отделов Управления осуществляется на основании Положений об отделах. С гражданскими служащими Управления  заключены служебные контракты. Кадровая работа осуществляется  в соответствии с Положением об отделе кадров и спецработы.  

Совместно с  руководством Управления решаются вопросы по подбору, расстановке, продвижению и ротации кадров,  повышению квалификации, поощрению и взысканию работников. 

В течение 2013 года уделялось внимание  работе, направленной на решение вопросов по противодействию коррупции. В соответствии с требованиями Федерального закона Российской Федерации от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»  ответственным за работу по профилактике коррупции и иных правонарушений в Управлении назначена
Матвеева Н.П. – главный специалист-эксперт отдела кадров и спецработы.

Работа по профилактике антикоррупционной направленности осуществляется в соответствии с Порядком формирования и деятельности комиссии Центрального управления Ростехнадзора по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов (далее -Комиссия).

В течение 2013 года проведено 10 заседаний Комиссии:

- 9 заседаний по вопросу о даче согласия на замещение должностей в различных организациях после увольнения с гос.  службы (итог: дано 11 согласий на замещение должностей и 2 отказа);

- 1 заседание по вопросу о несоблюдении требований об урегулировании конфликта интересов (итог: гос. служащему объявлен выговор на основании пункта 2 статьи 59.1 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»).

В 2013 году установлено два факта обращений гражданских служащих Управления в целях склонения их к совершению коррупционных правонарушений. По данным случаям направлены сообщения в центральный аппарат  Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору. 

Итоги работы с архивом и в сфере делопроизводства.

1. Проведена архивная обработка 242 дел постоянного срока хранения за 1997-2008гг. в М.О. – опись согласована с Главархивом.

2. Документы  по Экологии 444 дела переданы на уничтожение согласно Акту.

3. Документы временного срока хранения переданы на уничтожение  за 1998-2008 гг. на основании соответствующего Акта  3553 дела.

В связи с изменением структуры Управления в 2013 году 4 раза обновлялась новая номенклатура дел (январь, май, август, ноябрь).

Работы в сфере делопроизводства.

1. В 2013 году вырос объем документооборота в Управлении примерно на 10% с 103 529 шт. до 115 386 шт. (входящих, исходящих, внутренних).

2. В полной мере введена в действие система прикрепления электронных образов всех групп документов,  благодаря введенной в действие в 2013 году подсистемы КСИ «Документооборот».

Итоги работы общественной приемной по работе с обращениями граждан.

1. Количество обращений граждан в 2013 г. возросло примерно на 30% с 1461 до 1948 (по всем территориям).

2. Руководителем Управления и его заместителями принято на личном приеме 25 граждан (данные занесены в учетную карточку).

3. Проведено 2 новых мероприятия по работе с обращениями граждан:

- 26.03.2013г. и 08.10.2013 г. осуществлен личный прием граждан руководителем Управления в общественной приемной Президента РФ.

Отделом АиВК была проведена подготовка и сопровождение данного мероприятия. По результатам была выражена устная благодарность со стороны управления Администрации Президента.

- 12.12.2013г. проведен общероссийский день приема граждан. Данная работа проводилась в постоянном режиме на протяжении 6 месяцев. В результате мероприятие прошло успешно и было принято 4 заявителя. 

Итоги работы подразделения аттестации. 
1. Отделом аттестации и внутреннего контроля за отчётный период Осуществлено сопровождение рассмотрения и согласования в надзорных отделах 174 программы профессионального обучения рабочих основных профессий.

2. Обработаны и переданы в надзорные отделы 450 заявок по вызову инспектора на участие в комиссии по аттестации на предприятии.

3. Секретариат ТАК активно взаимодействует с секретариатом ЦАК по вопросам отчетности и организации внеочередной аттестации по результатам аварий и несчастных случаев на производстве. В 2013 году были подготовлены и переданы в ЦАК сведения о 17 лицах, подлежащих внеочередной аттестации.

4. Секретариатом ТАК была продолжена работа по взиманию государственной  пошлины за выдачу удостоверений об аттестации.

- выдано – 15 125 протоколов и удостоверений.

- поступило в виде государственной  пошлины -  12 412 000 руб.

Правовое обеспечение

Судебная работа отдела характеризуется следующими показателями:

В течение 2013 года количество дел, в которых приняли участие сотрудники Управления составило 1932 дела. Из них, по 1000 делам судами вынесены решения в пользу Управления (по сравнению с  2011 г. – 690 дел, с 2012 г. – 1220 дел), что составляет 73 % от общего числа дел, рассмотренных в судах (в 2011 г. – 81%, 2012 г. – 81%). По 454 делам суды были проиграны. (пример).

В настоящее время, основными причинами отмены постановлений о привлечении к административной ответственности в судах Российской Федерации являются наличие процессуальных нарушений со стороны должностных лиц Управления при рассмотрении дел об административных правонарушениях и оформлении процессуальных документов (протоколов об административных правонарушений, постановлений о назначении административных наказаний).

Существуют и иные причины для отмены постановлений о привлечении к административной ответственности:

1. Отсутствие состава административного правонарушения (вины).

2. Недоказанность события административного правонарушения.

3. Проведение проверки с грубыми нарушениями, предусмотренными   ст. 20 Федерального закона № 294-ФЗ.

В 2013 году совместно с отделом финансового и организационного обеспечения продолжена работа по учету поступающих в бюджет сумм административных штрафов, а также разрешению вопросов по списанию дебиторской задолженности  по уплате сумм административных штрафов при возникновении обстоятельств, не позволяющих привести в исполнение постановление по делу об административном правонарушении по взысканию административного штрафа с лица, привлеченного к административной ответственности.

В 2013 году проделана большая и результативная работа по вопросу соблюдения юридическими лицами, а именно государственными и муниципальными органами  требований Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в части соблюдения срока проведения первого энергетического обследования и составления энергетического паспорта. Так, должностными лицами управления по указанию Генеральной прокуратуры Российской Федерации проведено более 1300 проверок в отношении государственных и муниципальных органов, обязанных в соответствии со     ст. 16 Федерального закона № 261-ФЗ провести энергетическое обследование в срок до 31.12.12. По результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях на момент подготовки настоящей информации к административной ответственности в виде административного штрафа привлечено 735 виновных лиц, из них 402 юридических лиц и 333 должностных лиц, на общую сумму 18 026 000 рублей.

 По результатам обжалования постановлений о привлечении к административной ответственности по ч. 8 ст. 9.16 КоАП РФ  в судах Российской Федерации более 150 постановлений на юридических и должностных лиц оставлено в силе, около 200 постановлений признано незаконными и отменено по различным основаниям.

 Основными задачами  отдела в 2014 году является продолжение работы по применению единообразной практики соблюдения требований законодательства при осуществлении контрольной (надзорной) деятельности на присоединяемых к Управлению территориях: Владимирской, Ярославской, Костромской, Ивановской областях.

Планирование
При подведении основных итогов работы и показателей деятельности Управления за 2013 год можно отметить, что запланированные мероприятия отчетного периода выполнены в полном объеме за исключением проверок предприятий, которые были исключены из Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Центрального управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2013 год (далее – План).

На 2013 год Управлением было запланировано проведение 4924  плановых проверок, из которых 4230 проверок проведены, 367 проверок исключены из Плана в соответствии с основаниями, установленными п. 7 постановления Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489 «Об утверждении правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».

Руководителем Управления систематически проводилась работа, направленная на повышение грамотности и улучшение качества работы инспекторского     состава, и, как следствие – на усиление эффективности контрольной (надзорной) деятельности. 

Начальникам отделов, инспекторскому составу Управления постоянно предписывалось в полной мере обеспечить применение всех полномочий, предоставленных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), при проведении контрольных (надзорных) мероприятий, применять надлежащие меры реагирования по каждому вскрытому нарушению. Повысить эффективность принятия мер административного наказания, предусмотренных статьей 19.5 КоАП РФ. В случае повторного выявления фактов невыполнения законного предписания, ставить вопрос о применении меры административного наказания в виде дисквалификации.

В каждом случае выявления нарушений в ходе мероприятий по контролю устанавливать причины административного правонарушения и условия, способствовавшие его совершению, вносить в соответствующие организации и соответствующим должностным лицам представление о принятии мер по устранению указанных причин и условий. 

Всего в отчетном периоде Управлением проведено 18614 проверок, в т.ч. 13908  внеплановых проверок. 

Под надзором Управления деятельность в области промышленной безопасности осуществляет 11432 предприятий и организаций, в т.ч. 10809 предприятия, эксплуатирующего опасные производственные объекты.

Основные показатели контрольной (надзорной) деятельности Управления в области надзора за промышленной безопасностью за 12 месяцев 2013 года следующие:
	Показатель
	Всего по Управлению
	Московская область
	Смоленская область
	Тверская область
	Калининградская область
	Ярославская область
	Костромская область
	Ивановская область
	Владимирская область

	Проведено проверок
	5197


	2285


	345


	380


	422


	555


	426


	396


	388



	Выявлено правонарушений
	29180


	13747


	1930


	1707


	1586


	2149


	1677


	1988


	4396



	Наложено административных наказаний ВСЕГО, в.т.ч.:
	3074


	1345


	218


	230


	270


	247


	262


	215
	287



	-дисквалификация
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	-предупреждение
	48


	4
	2
	0
	4
	26
	10
	1
	1

	-административное приостановление деятельности
	216
	74
	4
	6
	7
	42
	76
	3
	4

	-административный штраф
	2802
	1267
	212
	224
	259
	179
	176
	211


	274



	Сумма наложенных штрафов, т.р.
	254368


	115128,8


	21789


	18096,0


	25255


	11560


	10515,5


	21206,4


	30817,0



	Сумма взысканных штрафов, т.р.
	165084


	94017,4


	16273


	11839,5


	9447


	7135


	4278,5


	14719,4


	7375,0



	Количество проверок, по итогам проведения которых по фактам выявленных нарушений материалы переданы в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел.
	114


	57


	9
	27
	12
	2
	6
	1
	0


В целом по Управлению за 12 месяцев 2013 года предоставлено 397 лицензий, переоформлено 242 лицензий, отказано в предоставлении лицензии 32 соискателям, отказано в переоформлении лицензии 33 лицензиату.

В государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 10809 эксплуатирующих организации и  21287 опасных производственных объекта, из которых 12601 прошли перерегистрацию с присвоением класса опасности.
В Управлении рассмотрено и принято решение об утверждении 24413 заключений экспертизы промышленной безопасности (далее - ЭПБ), принято решение об оставлении без утверждения - в отношении 2650 заключений ЭПБ.
Показатели деятельности Управления в сфере энергетического надзора за 12 месяцев 2013 года следующие:

	Показатель
	Всего по Управлению
	Московская область
	Смоленская область
	Тверская область
	Калининградская область
	Ярославская область
	Костромская область
	Ивановская область
	Владимирская область

	Проведено проверок
	13201
	5933
	1084
	1399
	1448
	709
	1105
	881
	642

	Выявлено правонарушений
	75028
	19422
	10493
	12440
	8969
	4401
	5095
	8000
	6208

	Наложено административных наказаний ВСЕГО, в.т.ч.:
	6012
	1678
	998
	715
	716
	421
	540
	286
	658

	-дисквалификация
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	-предупреждение
	12
	9
	0
	0
	2
	0
	1
	0
	0

	-административное приостановление деятельности
	41
	1
	0
	0
	1
	7
	30
	2
	0

	-административный штраф
	5959
	1668
	998
	715
	713
	414
	509
	284
	658

	Сумма наложенных штрафов, т.р.
	48109,4
	12465,9
	7832,5
	4322
	6488,5
	3148,5
	6648
	2084
	5120

	Сумма взысканных штрафов, т.р.
	29994
	8587,2
	5045,3
	3610,9
	4351,2
	2093
	2473,4
	1304
	2529

	Количество проверок, по итогам проведения которых по фактам выявленных нарушений материалы переданы в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел.
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	0
	0


Под надзором Центрального Управления Ростехнадзора находится:

- 14 газотурбинных (газопоршневых) электростанций;

- 9483 котельных, в том числе, производственных - 470, отопительно-производственных -2605, отопительных –6408;

- 394473,51 км линий электропередачи, в том числе напряжением до 1 кВ – 192285 км, напряжением от 1 кВ до 110 кВ – 187074 км, напряжением 220 кВ и выше – 15116 км; 

- потребителей электрической энергии – 246079;

- поднадзорных объектов – 398769, в том числе промышленных – 110716 ед., непромышленных потребителей –262172 ед., 

- электрических установок 325953

- тепловых установок - 59057;

На конец отчетного периода количество поднадзорных Управлению объектов строительного надзора составило 166 объекта, из них строящихся – 96, реконструируемых – 70.

Показатели деятельности Управления в сфере строительного надзора за        12 месяцев 2013 года следующие:

	Показатель
	Всего по Управлению
	Московская область
	Смоленская область
	Тверская область
	Калининградская область
	Ярославская область
	Костромская область
	Ивановская область
	Владимирская область

	Проведено проверок
	507
	301
	24
	21
	66
	51
	5
	2
	37

	Выявлено правонарушений
	3903
	1910
	214
	200
	271
	839
	16
	16
	437

	Наложено административных наказаний ВСЕГО, в.т.ч.:
	518
	300
	20
	24
	63
	60
	2
	2
	47

	-дисквалификация
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	-предупреждение
	7
	3
	0
	0
	3
	1
	0
	0
	0

	-административное приостановление деятельности
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	-административный штраф
	511
	297
	20
	24
	60
	59
	2
	2
	47

	Сумма наложенных штрафов, т.р.
	34586,2
	22852,9
	1101
	1254
	2611,3
	3915
	120
	120
	2612

	Сумма взысканных штрафов, т.р.
	28237,9
	19046,9
	851
	740
	1583
	3275
	120
	120
	2502

	Количество проверок, по итогам проведения которых по фактам выявленных нарушений материалы переданы в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Основные показатели деятельности Управления в сфере надзора за безопасностью ГТС за  2012 год.

	Показатель
	Всего по Управлению
	Московская область
	Смоленская область
	Тверская область
	Калининградская область
	Ярославская область
	Костромская область
	Ивановская область
	Владимирская область

	Проведено проверок
	135
	21
	29
	22
	5
	5
	22
	15
	16

	Выявлено правонарушений
	497
	102
	90
	75
	42
	30
	55
	46
	57

	Наложено административных наказаний ВСЕГО, в.т.ч.:
	125
	25
	17
	16
	9
	7
	22
	15
	14

	-дисквалификация
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	-предупреждение
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	-административное приостановление деятельности
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	-административный штраф
	125
	25
	17
	16
	9
	7
	22
	15
	14

	Сумма наложенных штрафов, т.р.
	2745,5
	253
	165
	561
	79,5
	39
	943
	165
	549

	Сумма взысканных штрафов, т.р.
	598,5
	223
	88,5
	15,5
	79,5
	44
	20
	66
	62

	Количество проверок, по итогам проведения которых по фактам выявленных нарушений материалы переданы в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Говоря о контрольной (надзорной) деятельности Управления в целом, в 2013 году можно отметить повышение требовательности инспекторского состава к руководителям предприятий и улучшение качества проведения контрольных (надзорных) мероприятий, а также оформления документов по сравнению с 2012 годом.

Однако имеют место 54 случая проведения контрольных (надзорных) мероприятий, проведенных с нарушениями порядка их проведения, по результатам выявления которых должностным лицам Управления применены меры дисциплинарного административного наказания  

В отчетном периоде все приказы и распоряжения Ростехнадзора выполнены в полном объеме и в установленные сроки.

В целях реализации Плана мероприятий по стимулированию модернизации производственных мощностей подконтрольными организациями при осуществлении контрольной (надзорной) деятельности органами Ростехнадзора, утвержденного приказом руководителя Ростехнадзора Н.Г. Кутьина от 15.08.2011 № 470, Управлением проведен анализ выявленных нарушений, аварий и инцидентов, критических объектов, имеющих предельный износ, неудовлетворительное техническое состояние. 

При проведении проверок проводился сбор и анализ информации о состоянии технических устройств, оборудования, зданий и сооружений в поднадзорных организациях. Инспекторским составом уделялось особое внимание своевременности проведения мероприятий по техническому обслуживанию и  ремонту оборудования, зданий и сооружений, своевременному проведению экспертизы промышленной безопасности, замене морально и физически устаревшего оборудования. С руководителями поднадзорных организаций, представителями министерств и ведомств велась постоянная работа, направленная на обновление парка оборудования.

Анализ информации о состоянии технических устройств, оборудования, зданий и сооружений в поднадзорных организациях Центрального управления  Ростехнадзора в 2013 году показал, что основными нарушениями являются: отсутствие экспертизы промышленной безопасности опасных объектов и эксплуатация технических устройств, выработавших срок работы 25 лет и более. 

Выведено из эксплуатации 19 технических устройств подъемных сооружений (из них 11 автомобильных кранов, 6 мостовых кранов), эксплуатируемых поднадзорными предприятиями Московской области без проведения своевременной экспертизы промышленной безопасности, в частности у следующих предприятий ЗАО «Кислородмонтаж», ООО «НПО «Атом», ОАО «Управление механизации и автотранспорта № 4 Спецмонтажмеханизации»,     ЗАО «Агростроймонтаж», ОАО «Одинцовская теплосеть».

Не обеспечено проведение технического диагностирования 100 объектов системы газопотребления (газопроводов и газового оборудования ГРУ, газового оборудования и газогорелочных устройств) на предприятиях ООО «Регионгаз», ООО «Дмитровский мебельный комбинат», ООО «Армада», ОАО «РПКБ»,         ООО «Тепло-электрогенерация».

Также при проведении плановых проверок в 2013 году особое внимание уделялось соблюдению сроков эксплуатации энергоустановок, электрооборудования. Истек нормативный срок работы оборудования, находящегося в эксплуатации в 43 случаях (ООО «КЛИНВОЛОКНО ГИДРОТЕХНИКА», ОАО «Опытный завод Гидромонтаж», ЗАО «Клинское ПГТО», ОАО «Гжельский завод Электроизолятор», ОАО «Одилак», ОАО «Стройиндустрия»).
Функции обеспечения взаимодействия Управления с аппаратами полномочного представителя Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе и Северо-Западном федеральном округе возложены на заместителей руководителя и отдел правового обеспечения Управления. 

За 2013 год совещаний по вопросам взаимодействия не проводилось.
1.2 Аварийность и травматизм.
За 12 месяцев 2013 года на поднадзорных Управлению предприятиях зарегистрировано 9 аварий, в то время как в 2012 году произошло 12 аварий.

Количество несчастных случаев со смертельным исходом за 2013 год составляет 11, в результате которых погибло 11 человек, в то время как в 2012 году зафиксирован 21 несчастный случай (и 23 погибших). 

Учитывая вышеизложенное, можно сделать вывод о резком уменьшении смертности на производстве (на 50 %) и уменьшением количества аварий по сравнению с прошлым годом. 
Основная информация представлена ниже в соответствующих таблицах:
	Вид надзора
	Всего аварий
	В Московской области
	В Смоленской области
	В Тверской области
	В Калининградской области
	В Ивановской области
	Во Владимирской области
	В Ярославской области
	В           Костромской  области

	Надзор в электроэнергетике
	5
	1
	
	
	2
	2
	
	
	

	Надзор в области промышленной безопасности
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Надзор за объектами спецхимии
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	

	Надзор за объектами газораспределения и газопотребления
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	

	Надзор за подъемными сооружениями
	2
	1
	
	
	1
	
	
	
	

	ВСЕГО:
	9
	4
	
	
	3
	2
	
	
	


Надзор в электроэнергетике:

За отчетный период произошло 5 аварий в поднадзорных организациях. 


27.01.2013 в 06 часов 58 мин. произошло отключение  ГТ-11 защитой от повышения температуры второго подшипника (упорного) в филиале                            ОАО «ИНТЕР РАО-Электрогенерация» «Калининградская ТЭЦ-2». В 09 часов 48 мин. с разрешения ДД ОДУ Северо-Запада ГТ-11 включена в сеть (пробный пуск). При нагрузке более 80 МВт происходит резкий рост температуры второго подшипника (упорного).

В 11 часов 47 мин. ГТ-11 разгружена и с разрешения ДД ОДУ С-З отключена от сети и выведена в ремонт. Расследование аварии осуществлялось комиссией предприятия с участием представителей Управления. Продолжительность простоя в ремонте ГТ-11 более 25 суток. В соответствии с п. 4в  «Правил расследования причин аварий в электроэнергетике», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 28.10.2009 № 846, с 01.03.2013 издан приказ о расследовании аварии  комиссией Управления. Расследование закончено 29.03.2013. Оформлен Акт расследования с приложением материалов расследования.

05.09.2013 в ООО «Кроношпан» произошло нарушение работы средств диспетчерского и технологического управления, что привело к прекращению диспетчерской связи между диспетчерским центром субъекта оперативно-диспетчерского управления в электроэнергетике, объектом электроэнергетики и энергопринимающей установкой продолжительностью 1 час и более. 

Ведется расследование причин аварии. Основной причиной произошедшей аварии, по результатам расследования, проведенного Центральным управлением Ростехнадзора, установлено не обеспечение работы основного канала связи в виду отсутствия резервного канала связи. 

В 15ч 08мин. в филиале «Ивановские ПГУ»  ОАО «ИНТЕР РАО - Электрогенерация» произошло аварийное отключение выключателя В-Ив2 КВЛ 220кВ Ивановские ПГУ – Иваново II цепь. Согласно файлу аварийной осциллограммы регистратора аварийных событий КРУЭ-220кВ блока №2 (приложение № 15), отключение В-Ив2 произошло в результате ложной одновременной работы I и II ступеней АЛАР. В примыкающей сети 220 кВ факторов возмущающих воздействий в момент ложного срабатывания АЛАР не зарегистрировано.

В 17 час. 22 мин.  по команде дежурного диспетчера Ивановского РДУ включен элегазовый выключатель В-Ив2 КВЛ 220кВ Ивановские ПГУ – Иваново II цепь.

На терминале АЛАР КВЛ 220 кВ Ивановское ПГУ – Иваново II цепь выполнены настройки в соответствии с письмом Ивановского РДУ от 20.10.2011 г. №Р21-б2-19-990    ( см. приложение №22), которыми передусмотрена работа первой ступени АЛАР на первом цикле асинхронного режима (далее АР), второй ступени АЛАР после срабатывания первой ступени и отсчета двух циклов АР. Таким образом, при правильно выполненных настройках одновременное срабатывание обеих ступеней исправного АЛАР невозможно. 

В соответствии с осциллограммой от 04.07.13 15:08:15.165976 с регистратора аварийных событий (далее РАС) типа «Парма 4.06» блока №2 Ивановских ПГУ, зафиксированно одновременное появление дискретных сигналов «осн. АЛАР КВЛ 220 кВ Ивановское ПГУ – Иваново II цепь» и  «рез. АЛАР КВЛ 220 кВ Ивановское ПГУ – Иваново II цепь» (с разницей не более 1 мс), в соответствии с исполнительной схемой АЛАР от 10.12.2012 шифр.ЭКГ.1975.Р 02.01ПА Э3-01  на данные входы РАС заведены выходные реле срабатывания первой и второй ступени АЛАР КВЛ 220 кВ Ивановское ПГУ – Иваново II цепь соответсвенно.  В ходе послеаварийной проверки установлено соответствие настроек АЛАР КВЛ 220 кВ Ивановское ПГУ – Иваново II цепь заданным письмом Ивановского РДУ и соответствие монтажа в части цепей РАС  шкафа АЛАР КВЛ 220 кВ Ивановское ПГУ – Иваново II цепь исполнительной схеме.

Исходя из этого комиссией сделан вывод о том, что зарегистрированное РАС типа «Парма 4.06» блока №2 Ивановских ПГУ одновременное действие двух ступеней АЛАР КВЛ 220 кВ Ивановское ПГУ – Иваново II цепь возможно только в результате неисправности АЛАР. 

06.07.2013 в 07 часов 50 минут от дежурного службы информационных технологий (далее - СИТ) ИвРДУ Соколова А.Е. по телефону поступило сообщение инженеру группы средств диспетчерского и  технологического управления (далее - СДТУ) департамента ИТ филиала «Ивэнерго» ОАО «МРСК Центра и Приволжья»Москвину В.В. об отсутствии каналов  телемеханики и диспетчерской связи с подстанцией (далее ПС) «Светоч» в направлении  центра управления сетями (далее - ЦУС) филиала «Ивэнерго» ОАО  «МРСК Центра и  Приволжья». 

Диспетчер ЦУС Козлов М.А. направил оперативно выездную бригаду (далее - ОВБ) Родниковского района электрических сетей (далее - РЭС) ПО «Ивановские электрические сети» филиала «Ивэнерго» ОАО  «МРСК Центра и  Приволжья» на ПС «Светоч», которая обнаружила отсутствие электропитания оборудования СДТУ. После устранения неисправности (замены автоматического выключателя) и  восстановления электропитания оборудования СДТУ на ПС «Светоч» в 10 часов 30 минут диспетчерские каналы связи и каналы телемеханики в направлении ЦУС и  ИвРДУ были восстановлены.

Причиной аварии послужило нарушение контакта средней фазы автоматического выключателя АВ16 «Питание узла связи» на панели №52 Щит собственных нужд  (далее - ЩСН) на ПС «Светоч».

08.08.2013 в 15ч48м (МСК) отключение от действия защит ВЛ 330 кВ №415  ПС Советск 330 кВ – «О-1» Центральная, АПВ и РПВ неуспешно. В 22-01 (МСК) при прохождении грозового фронта в районе г. Советск отключилась ВЛ 330 кВ Северная-Советск 330 (№414) действием защит.

В 22-06  на Калининградской ТЭЦ-2 произошел сброс нагрузки до нуля с отключением генераторов и потерей собственных нужд.

Отключенная мощность 320 МВт, населения 645 340 чел.


В соответствии с п. 4 (к) Правил расследования аварий произошло:

Отключение объектов электросетевого хозяйства (высший класс напряжения 110 кВ и выше) генерирующего оборудования мощностью 100 МВт и более на 2 и более объектах электроэнергетики, вызвавшее прекращение электроснабжения потребителей электрической энергии, суммарная мощность потребления  составляет 100 МВт и более, продолжительностью 30 мин и более.                

Расследование осуществлялось комиссией Центрального управления Ростехнадзора. Расследование закончено 17.09.2013 г. Оформлен Акт расследования. 

Надзор в области промышленной безопасности.

Надзор за подъемными сооружениями.
17.07.2013г. 11ч.40мин. местного времени произошла авария в ОАО «Калининградский морской торговый порт», расположенном в г. Калининграде, ул. Портовая, 24 на 12 причале режимной  территории порта размером  120 х 14 м. На 12 причале установлены три электропортальных крана  типа «GANZ» грузоподъёмностью 5/6 т. В плотную  к кранам прилегает склад открытого хранения № 303 размером 120 х 45 м. На территории склада хранится коксовая мелочь (фракция 0-10). Высота штабеля 12м. На расстоянии примерно 18 м от начала причала установлен кран  «GANZ» зав.№1281, хоз. №32, регистрационный № 67797. На момент аварии  кран выполнял погрузочно-разгрузочные работы на отшвартованное к  причальной стенке транспортное судно «Сибирский-2129».
Портальный электрический полноповоротный грейферный кран типа «GANZ» зав.№1281, хоз. №32, регистрационный № 67797, 1980 года выпуска, вылет стрелы 30 метров, полный вес крана 116,9 т, ширина колен 10,5 м, высота крана (общ.) 30 м, грейфер емкостью 2,5 куб. м, высота подъема груза 21 м, ширина подкранового пути 10,5 метров, грузоподъемность 5/6 т. Последнее частичное техническое освидетельствование проведено 14 декабря 2012 года. Последнее полное  техническое освидетельствование проведено 14 декабря 2010 года. Последнее плановое обслуживание ТО-2 проведено 16.07.2013 года. Последнее заключение № 114/10 экспертизы промышленной безопасности от 29.11.2010 года. Срок следующего обследования крана – ноябрь 2013 года.

Основными причинами несчастного случая явились:

 Эксплуатация  портального крана «GANZ» зав.№1281, хоз. №32,   регистрационный № 67797 с истекшим сроком эксплуатации без продления срока безопасной эксплуатации (п.9.3.21. Правил устройства и безопасной эксплуатации грузоподъемных кранов (ПБ 10-382-00);  п.4 Приказа Министерства природных ресурсов и экологии  РФ от 30.06.2009г. № 195 «Об утверждении Порядка продления срока безопасной эксплуатации технических устройств, оборудования и сооружений на опасных производственных объектах" (зарегистрирован Минюстом РФ 28.09.2009г. №14894);

9.1.2.  Не проведение  экспертного обследования (диагностирования) крана «GANZ» зав.№1281, хоз. №32, регистрационный № 67797, отработавшего нормативный срок службы (п.9.3.21. Правил устройства и безопасной эксплуатации грузоподъемных кранов (ПБ 10-382-00).

29.05.2013г.  при строительстве жилого дома по адресу: Московская область, г. Домодедово, микрорайон Западный, ул. Текстильщиков, участок 31, в результате падения башенного крана, принадлежащего ООО «Перспектива», смертельно травмирован машинист крана.  Опрокидывание башенного крана КБ -504.А-01 произошло в результате потери его устойчивости из-за схода ходовых тележек неповоротной рамы крана с конца рельсового  пути, ставшего возможным из-за не отключения концевым выключателем механизма передвижения крана при подходе его к концу кранового пути, а также из-за отсутствия одного тупикового упора  и неисправностью второго упора.

Основными причинами аварии и несчастного случая явилось:  

1. Не организовано и не обеспечено осуществление производственного контроля за безопасной эксплуатацией крана, не организовано содержание башенного крана КБ – 504.А-01 и кранового пути в исправном состоянии и не обеспечены безопасные условия работы путем организации надлежащего освидетельствования, осмотра, ремонта, надзора и обслуживания. Допущен к эксплуатации башенного крана профессионально не обученный и не аттестованный персонал и  не обеспечено работодателем безопасных условий и охраны труда

2. Кран эксплуатировался при отсутствии тупиковых упоров на крановых путях и не срабатывании концевого выключателя на механизме передвижения крана.

3. Лицо, ответственное за безопасное производство работ башенным краном не обеспечил соблюдения машинистом крана выполнение требований его производственной инструкции. Допустил эксплуатацию крана при отсутствии в  вахтенном журнале записи о его исправности, а также не контролировал ведения вахтенного журнала машинистом. Допустил к обслуживанию краном работника, без проверки наличия у него удостоверения машиниста крана и сведений о проверки знаний производственной инструкции.

Надзор за производством горных и взрывных работ, металлургическому надзору и за объектами специального подземного строительства

В январе отчётного периода произошла авария и несчастнный случай со смертельным исходом в опытном промышленном производстве ОАО «Красноармейский НИИ механизации» (Московская область, г. Красноармейск, проспект Испытателей, д. 8).

Надзор за объектами газораспределения и газопотребления

10 ноября 2013 года произошел взрыв газовоздушной смеси в помещении газорегуляторного пункта (ГРП) по адресу: Пушкинский район, Московской области, пос. Росхмель, обеспечивающий газоснабжение  жилых домов посёлка Росхмель. В результате аварийно-восстановительных работ было прекращено газоснабжение 50 жилых домов частного сектора и 500 квартир многоэтажных домов  пос. Росхмель. В связи с необходимостью проведения пожарно-технической экспертизы ГРП, технического диагностирования технических устройств, установленных в ГРП, обследование здания ГРП и целостности конструкций здания ГРП для установления обстоятельств и причин аварии было принято решение о продление срока технического расследования причин аварии до 21.01.2014г.

Несчастные случаи.

За 2013 год в Управлении зарегистрирован 23 несчастных случая                                 (2 в результате аварий):
	Вид надзора
	Всего н/с
	В   Московской области
	В Смоленской области
	В 

Тверской

области
	В Калнинградской области
	В

Ивановской области
	Во Влади-

мирской области
	В 

Ярославской области
	В Костромской области

	
	
	Т
	С
	Т
	С
	Т
	С
	Т
	С
	Т
	С
	Т
	С
	Т
	С
	Т
	С

	1. Надзор в электроэнергетике
	9
	4
	3
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1

	2. Надзор в области промышленной безопасности
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1 Надзор за подъемными сооружениям
	8
	2
	3
	
	
	1
	
	
	
	1
	1
	
	
	
	
	
	

	2.2 Надзор за производством горных и взрывных работ, метталургическому строительству и за объектами специального подземного строительства
	5
	3
	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.3. Надзор за объектами магистрального трубопроводного транспорта
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Всего н/с
	223
	18
	
	2
	
	2
	
	
	1

	из них:
	12 тяжелых несчастных случая,  11 случая со смертельным исходом


Т – тяжелый несчастный случай

С –несчастный случай со смертельным исходом

Надзор в электроэнергетике.


26.06.2013. в Селижаровском РЭС филиала ОАО «МРСК Центра» - «Тверьэнерго» в Тверской области при покраске крыши ячеек РУ-10кВ ПС «Селижарово» был смертельно поражен мастер участка М.В. Голубев. Обстоятельства несчастного случая выясняются.

Основными причинами несчастного случая являются:

1. Неудовлетворительная организация безопасного выполнения работ:  

- самовольное проведение работ по покраске крыши КРУН без выполнения организационных и технических мероприятий; 

 - приближение к токоведущим частям, находящимся под напряжением, на расстояние менее допустимого без проверки отсутствия напряжения, заземления, применения средств защиты; 

- не оценена возможность безопасного выполнения работ. 

2. Неудовлетворительное проведение работ:

- не выполнялись отключения и заземления присоединений для безопасного производства работ по покраске крыши КРУН.

26.06.2013.  В энергопотребительской организации ООО «ЖКХ «Южный», находящейся по адресу: Московская область, г.Наро-Фоминск, ул. Шибанкова, д.187, при ремонте стояка системы отопления в подвале жилого дома, был смертельно поражен электрическим током газоэлектросварщик ООО «ЖКХ «Южный» Ю.К. Кузиев.

Основными предположительными причинами данного несчастного случая явились:

- В одной из квартир, получающих тепло с данного стояка, рабочий ноль после счетчика был присоединен к батареи или трубе отопления с целью хищения электрической энергии ;

- В одной из квартир, получающих тепло с данного стояка, в розетке мог отгореть рабочий ноль. Провод не стали восстанавливать, а рабочий ноль был взят с батареи или металлической трубы стояка отопления;

- Наличия электрического потенциала на металлической трубе, вследствии чего, при разрыве металлической связи с основной магистралью трубы (при разрезании трубы в процессе ремонта), электрический токпошел через Ю.В. Кузиева на землю.


12.06.2013. В энергопотребляющей организации ЗАО «Домодедовский завод железобетонных изделий» при проведении технологического процесса (обрезка стержней арматурной стали) был смертельно поражен электрическим током держателем электродов сварочного аппарата, находящегося под напряжением, формовщик железобетонных изделий и конструкций цеха № 3 И.Н. Лопаткин был смертельно поражен  электрическим током. Обстоятельства несчастного случая выясняются.

Основными причинами данного несчастного случая явились:

- Появление пострадавшего в опасной зоне из-за самостоятельного расширения пострадавшим объема работ;

- Ошибочные действия пострадавшего;

- Неудовлетворительная организация допуска к работам;

- Низкая производственная дисциплина;

- Слабый контроль за проведением работ со стороны лиц, ответственных за безопасность работ;


28.06.2013  В энергопотребляющей организации Волоколамское Райпо при замене рубильника 0,4 кВ в магазине с. Осташово, Волоколамского р-на, Московской области, был смертельно поражен электрическим током техник-электрик Волоколамского Райпо В.С. Пантелеев. Обстоятельства несчастного случая выясняются.

Основными причинами данного несчастного случая явились:

- Ошибочные действия пострадавшего;

- Не использование средств защиты;

- Низкая производственная дисциплина;

Надзор в области промышленной безопасности.

Надзор за подъемными сооружениями


05.02.2013 несчастный случай со смертельным исходом с В.В. Маловым произошел на территории складского комплекса, расположенного по адресу: г. Иваново, ул. Станкостроителей, д. 20, при выполнении работ по погрузке железобетонных многопустотных плит перекрытия стендового безопалубочного формования - 3ПБ 10.9 12-8 Вр II (далее плита) в кузов автомобиля КАМАЗ гос. № М212 НК 37 с применением автомобильного крана  КС-35715-2 зав. №533, принадлежащего индивидуальному предпринимателю Кузнецову Леониду Ивановичу.  Автомобильный кран  КС-35715-2 зав. №533 входит в состав опасного производственного объекта зарегистрированного в  государственном реестре опасных производственных объектов за рег. № А16-04201-0001. Плиты изготовлены  по ГОСТ 9561-91, ГОСТ 13015-2003, имеют прямоугольную форму размером: длина – 10900 мм, ширина- 1195 мм, высота- 300 мм.  Вдоль нижней и верхней боковых сторон плиты имеются выступающие опорные полки. Масса плиты составляет - 4,782 тонны.

Погрузка  плит  производилась путём их перемещения указанным краном с места складирования (отдельно стоящего штабеля) в кузов автомобиля КАМАЗ с использованием  клещевой захвата 6700-7.1500.01-2011 заводской № 2831/11-4 (далее захват). 

На момент несчастного случая захват был настроен на подъем плит шириной 1500 мм (поднимаемые плиты имели размер в ширину 1195 мм). Технологической картой  (ТК) погрузочно-разгрузочные работы и складирование мостовым краном, утвержденной техническим директором ЗАО ИФ «Новые энерготехнологии» 01.07.2011г.  (владельцем захвата) на данных захватах предусмотрена установка страхующих цепей предохраняющих перемещаемую плиту от выпадения. Для этой цели на захватах предусмотрены специальные проушины. На момент несчастного случая страхующих цепей на захвате не было.

Третью поднятую плиту, машинист крана  стал перемещать в сторону автомобиля, а затем остановил движение. В этот момент плита находилась перпендикулярно кузову,  её край навис над кузовом  и достиг противоположного борта кузова автомобиля. В.В. Малов поднялся на установленный штабель из двух ранее уложенных плит, подошел к подвешенной плите и попробовал развернуть её на себя, но плита не двигалась. В.В. Малов стал переходить на другую сторону штабеля плит под подвешенной плитой. В это время, в месте зацепления плиты захватом, со стороны ближней к кабине КАМАЗа, произошел отрыв её части. В результате  этого плита вырвалась из захвата и упала в кузов, придавив В.В. Малова. Один конец плиты остался лежать на кузове, другая часть плиты при падении деформировала борт автомобиля и частично разрушилась при падении на землю. В момент несчастного случая А.Г. Бахтызин находился сзади своего автомобиля и не следил за погрузкой. Услышав грохот падения он повернулся, увидел случившееся и вызвал скорую медицинскую помощь (далее – СМП) и работников МЧС. По прибытии СМП и МЧС упавшая плита была поднята с кузова КАМАЗа, а пострадавший извлечен из под неё. Прибывшие врачи СМП констатировали смерть В.В. Малова.

Причины, вызвавшие несчастный случай:

- допуск производства погрузочно-разгрузочных работ автомобильным краном КС-35715-2 зав. №533 без подтверждения наличия у заказчика аттестованных ответственных лиц и стропальщиков, что повлекло строповку груза с нарушениями требований безопасности (с применением захвата для плит с удлиненными плечами, не соответствующими размеру поднимаемой плиты, и без применения страховочных цепей) и нахождение пострадавшего в опасной зоне (под грузом). Нарушение требования п. 1.21.1. ПОТ РМ - 007-98 и п.п. 9.5.13. «е», 9.5.18 «а», 9.5.18 «ж»,  9.4.12  ПБ 10 – 382 – 00; крановщиком не прошедшим очередную проверку знаний в объеме производственной инструкции, определяющей порядок безопасного производства работ. Нарушение требования п. 9.4.19 ПБ 10-382-00.

  По результатам расследования разработаны мероприятия по устранению причин несчастного случая.

   По факту причинения вреда жизни гражданина проведена внеплановая выездная проверка ИП Л.И. Кузнецова. По результатам проверки выявлено       28 нарушений,  применены меры административного воздействия к ИП Л.И. Кузнецову и машинисту крана И.Н. Олехнович.


13.03.2013 в 14 часов 05 мин. произошел несчастный случай на территории молярного участка цеха № 40 предприятия ОАО «Строммашина»,  расположенного  по адресу: Ивановская область, г. Кохма, ул. Кочетовой, дом 2., в результате которого Сергей Михайлович Москаленко - слесарь механосборочных работ Удмуртской региональной благотворительной общественной организации инвалидов «Бизнес Хоспис» получил тяжелые повреждения здоровья.

Причины, вызвавшие несчастный случай:

- подъём груза с нарушением утверждённой  схемы строповки. Нарушены требования п.п. 4.22.17., 4.25.1, 4.25.8. Производственной инструкции № 25  для машинистов  (крановщиков) мостовых и козловых кранов;

- допуск  к выполнению работ по строповке груза, лица, не прошедшего специального     обучения и не имеющего удостоверения стропальщика. Нарушены требования п. п. 9.4.11., 9.4.22. Правил устройства и безопасной эксплуатации грузоподъёмных кранов (ПБ 10-382-00). Нарушены требования п. 4.25.1, Производственной инструкции № 25 для машинистов  (крановщиков) мостовых и козловых кранов;

- неудовлетворительный контроль за соблюдением работниками требований производственных инструкций и производственной дисциплины.  Нарушены требования, изложенные в п.п.2.1.3., 2.1.5.,2.5.8., 2.1.12. Инструкции № 36 для лица, ответственного  за безопасное производство работ  грузоподъемными кранами, п. 8. должностной инструкции старшего мастера ОАО « Строммашина»;

 По результатам расследования были разработаны мероприятия по устранению причин несчастного случая, применены меры административного воздействия к старшему мастеру сборочного участка цеха № 40 ОАО «Строммашина» А.Н. Окуневу и Л.М. Порошиной машинисту крана цеха № 40 ОАО «Строммашина». 


06.02.2013 на ЗАО «Металлокомплект-М» в обособленном подразделении "МКМ-Москва", по адресу Мытищинский р-н, г. Мытищи, пр-д 4530, влад. 2, стр. 1, во время выполнения операции по строповке пакета профильных труб произошел тяжелый несчастный случай со стропальщиком Д.С. Ядугановым (открытый перелом ноги).

Основными причинами несчастного случая явились:

- нарушение стропальщиком требований технологических карт по складированию и строповке груза (строповка груза находящегося в неустойчивом положении);

- отсутствие контроля за производством погрузочно-разгрузочных работ со стороны ответственного за производственный контроль и ответственного за безопасное производство работ кранами.

С целью повышения уровня промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения,  в адрес поднадзорных организаций были направлены информационные письма о происшедших несчастных случаях с указанием причин, приведших к несчастным случаям, и мер по предупреждению подобных несчастных случаев.


20.03.2013 на строительстве жилого дома принадлежащего ООО «Солидстройгрупп» по адресу: Московская обл., г. Котельники, мкрн Белая дача, корп. 17А, при выполнении монтажных работ с применением башенного крана, произошел тяжелый несчастный случай с работником субподрядной организации ООО «Элитстрой» С.А. Кобиловым.

Основные причины несчастного случая:  

- неудовлетворительное техническое состояние башенного крана и нарушение требований безопасности во время его эксплуатации;

-  неудовлетворительная организация производства работ.

10.04.2013 в помещении арматурного цеха ОАО «100 КЖИ» по адресу: Московская обл., Сергиево-Посадский мун. р-н, пгт Скоропусковский, производственная зона, корп. 12, в результате падения заводской упаковки бухты проволоки массой 1000 кг во время ее перемещения и установки на бухтодержатель отрезного станка СМЖ-357 при помощи мостового крана, смертельно травмирован электросварщик И.И. Насибулин.

Основными причинами несчастного случая явились:

- неудовлетворительная организация производства работ. Не обеспечении выполнения требований технологических регламентов (технологических карт) при производстве работ кранами;

-  осуществление крановщиком мостового крана подъёма и перемещения груза, застропованного рабочими, не имеющими удостоверения стропальщика.


29.05.2013 при строительстве жилого дома по адресу: Московская обл., г. Домодедово, мкрн Западный, ул. Текстильщиков, участок 31, в результате падения башенного крана, принадлежащего ООО «Перспектива», смертельно травмирован машинист крана.

Основными причинами аварии и несчастного случая явилось:  

1. Не организовано и не обеспечено осуществление производственного контроля за безопасной эксплуатацией крана, не организовано содержание башенного крана КБ – 504.А-01 и кранового пути в исправном состоянии и не обеспечены безопасные условия работы путем организации надлежащего освидетельствования, осмотра, ремонта, надзора и обслуживания. Допущен к эксплуатации башенного крана профессионально не обученный и не аттестованный персонал и  не обеспечено работодателем безопасных условий и охраны труда

2. Кран эксплуатировался при отсутствии тупиковых упоров на крановых путях и не срабатывании концевого выключателя на механизме передвижения крана.

3. Лицо, ответственное за безопасное производство работ башенным краном не обеспечил соблюдения машинистом крана выполнение требований его производственной инструкции. Допустил эксплуатацию крана при отсутствии в  вахтенном журнале записи о его исправности, а также не контролировал ведения вахтенного журнала машинистом. Допустил к обслуживанию краном работника, без проверки наличия у него удостоверения машиниста крана и сведений о проверки знаний производственной инструкции.


09.02.2013 в ОАО «Центросвармаш» на участке № 1 цеха № 1 по изготовлению рам для тележек при нарушении правил строповки грузов произошел тяжелый несчастный случай с электросварщиком  М.Ю. Кругловым. 

На основании изучения технической документации, осмотра места происшествия, опроса очевидцев и должностных лиц, комиссия пришла к выводу о причинах несчастного случая: 

- организация подъема груза без команды стропальщика;

- нарушение правил строповки перемещаемых грузов;

- не обеспечена надлежащая эксплуатация оборудования и не обеспечены безопасные условия труда работников участка; 

- не осуществлялся производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации грузоподъемных кранов.

В соответствии с протоколом оперативного совещания у заместителя руководителя Управления принято решение о согласовании выводов комиссии по расследованию причин несчастного случая. Расследование несчастного случая проведено своевременно, в соответствии с нормативными сроками.


Надзор за объектами магистрального трубопроводного транспорта  


23.07.2013 в 14 час. 50 мин. произошел тяжелый несчастный случай с помощником бурильщика капитального ремонта скважин 4 разряда Дягилевым В.С. на рабочей площадке, установленной на устье эксплуатационной скважины № 91 Касимовского УПХГ при проведении работ по капитальному ремонту. По результатам расследования установлены причин несчастного случая, связанные с нарушением трудового распорядка и дисциплины труда.


Надзор за производством горных и взрывных работ


30.04.2013г. в Московской области на ЗАО «Богаевский карьер», произошел  смертельный несчастный случай с главным маркшейдером предприятия Яновой Н.И. По итогам расследования несчастного случая установлены основные причины:
-
неудовлетворительная организация выполнения  работ, со стороны заместителя технического директора по организации производства ЗАО «Богаевский карьер»,  выразившаяся в не соблюдении  им предусмотренного порядка при производстве работ сторонней организацией на территории горного отвода ЗАО «Богаевский карьер». Работы по формированию рабочей площадки осуществлялись сторонней организацией ЗАО «Объём» без «Акта-допуска на участок для производства работ» и письменного наряда-допуска на производство работ в местах действия опасных факторов;

 - отсутствие своевременного информирования начальника горного цеха о проведении маркшейдерских работ в его подразделении;

- неудовлетворительная организация работ, со стороны главного маркшейдера предприятия по контролю за состоянием устойчивости бортов, откосов  уступов и отвалов, склонности  их к оползням. 

24.03.2013г.  на СМУ-162 ОАО «Трансинжстрой», произошел  тяжелый несчастный случай с горнорабочим Галиным И.Б. По итогам расследования несчастного случая установлена основная причина:

 - некачественно проведенная оборка свода забоя, повлекшая отслоение куска породы и его падение на возводимые строительные леса с последующим отскоком в работника, в результате чего последним при падении была получена травма.

22.05.2013г. произошёл второй тяжелый несчастный случай на СМУ-154 ОАО «Трансинжстрой», с электрогазосварщиком подземных работ Наминовым В.Ц. По итогам расследования несчастного случая установлена основная причина:

- не применение пострадавшим в момент нахождения в зоне опасного производственного фактора монтажного пояса, повлекшее его падение в результате пролома незакреплённого настила. 

За 2013 год на поднадзорных металлургических и коксохимических предприятиях и производствах произошел один несчастный случай с тяжелым исходом на ООО «Металлитмаш».
2. Характеристика состояния промышленной безопасности.

2.1. Объекты угольной промышленности.

На территории, поднадзорной Управлению, действующих объектов угольной промышленности не зарегистрировано.

2.2. Объекты горнорудной и нерудной промышленности.

В  2013 году надзорная деятельность межрегионального отдела по надзору за производством горных и взрывных работ, металлургическому надзору и за объектами специального подземного строительства осуществлялась на основании Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», Федерального закона от 27.12.2002 № 184-ФЗ «О техническом регулировании», Федерального закона от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах», Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утверждённого постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401, Положения о Центральном управлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12.12.2012 № 723, Административного , связанных с пользованием недрами от 12.12.2012 № 712.
 работ   ведением   безопасным   за  по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению государственного надзора  регламента  
Деятельность по контролю за состоянием промышленной безопасности на горных предприятиях, перерабатывающих производствах, объектах специального подземного строительства была направлена на реализацию требований, предусмотренных федеральным законодательством в области промышленной безопасности опасных производственных объектов и нормативных актов Ростехнадзора. В ходе работы особое внимание уделялось защищённости опасных производственных объектов, работников данных объектов и населения, окружающей среды от угроз техногенного характера, а также уровню организации и функциональности на предприятиях систем управления промышленной безопасности, соблюдению установленного порядка регистрации, страхования, декларирования опасных производственных объектов, проведению установленных экспертиз промышленной безопасности, укомплектованности штатов работников опасных производственных объектов и их соответствие квалификационным требованиям.

 Постановления, приказы, распоряжения и методические указания Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору в сфере промышленной безопасности  выполняются.

В соответствии с ФЗ-22 от 04.03.2013  «О внесении изменений в Федеральный закон  «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утративших силу подпункта 114 пункта 333.33 части второй Налогового кодекса Российской Федерации», значительная часть поднадзорных отделу объектов, утратили признаки опасности относящих их к опасным производственным объектам. Предприятия, эксплуатирующие такие объекты, ведут работу по исключению их из государственного реестра опасных производственных объектов, отделом рассмотрены и согласованы заявления об исключении из реестра по 488 объектам.  

Центральное управление Ростехнадзора осуществляет надзор за предприятиями в Московской, Смоленской, Тверской, Калининградской, Ярославской, Ивановской, Костромской и Владимирской области, под контролем находится 461 карьер, 162 обогатительных, дробильно-сортировочных  фабрик, а также 56 объектов специального подземного строительства. Все работы по разработке полезных ископаемых на подконтрольной территории ведутся открытым способом. 
На объектах специального подземного строительства сотрудники Управления осуществляют надзор  по многим видам деятельности:

- надзор за работами по строительству подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых;

- надзор за наладкой оборудования:

- надзор за объектами котлонадзора, взрывопожароопаснами объектами, объектами газового хозяйства и подъемными сооружениями;

- энергонадзор. 

Сравнительный анализ распределения аварий по видам за 2013 год 
(в сравнении с  2012 годом)
	Вид аварий
	Количество аварий

	
	2012
	2013

	Неконтролируемый взрыв
	-
	-

	Выброс опасных веществ
	-
	-

	Разрушение сооружений
	-
	-

	Повреждение, разрушение технических устройств
	-
	-

	Нарушение режима работ
	-
	-

	Аварийное отключение
	-
	-

	Работа  энергосистемы или ее части с частотой 49,2 Гц и ниже
	-
	-

	ИТОГО
	0
	0


В отчётном периоде на горных предприятиях, перерабатывающих производствах, объектах специального подземного строительства аварий, групповых несчастных случаев,  несчастных случаев со смертельным исходом не зафиксировано, что  свидетельствует о высоком уровне аварийной защищенности поднадзорных предприятий. 

Сравнительный анализ распределения несчастных случаев со смертельным исходом по травмирующим факторам за  2013 год 
(в сравнении с  2012 годом)
	Травмирующие факторы
	Количество случаев

	
	2012 
	2013 

	Термический ожог 
	-
	-

	Химический ожог
	-
	-

	Отравление
	-
	-

	Механическое воздействие частями оборудования, предметами
	-
	1

	Попадание в глаза инородного тела
	-
	-

	Падение (скольжение) на поверхности
	-
	-

	Хулиганские действия посторонних
	-
	-

	Автотранспортные происшествия
	-
	-

	Падение с высоты
	-
	-

	Наезд подвижного состава
	          -
	-

	Воздействие вредных химических веществ
	-
	-

	Поражение электротоком
	-
	-

	Укус животного
	-
	-

	ИТОГО
	0
	1


 Количество несчастных случаев со смертельным исходом на подконтрольных объектах возросло, так за аналогичный период 2012 года несчастные случай со смертельным исходом не зафиксированы, а в 2013 году произошёл 1 несчастный случай со смертельным исходом.  
30.04.2013 года на предприятии ЗАО «Богаевский карьер», произошел  смертельный несчастный случай с главным маркшейдером предприятия Яновой Н.И. По итогам расследования несчастного случая установлены основные причины:

- неудовлетворительная организация выполнения  работ, со стороны заместителя технического директора по организации производства ЗАО «Богаевский карьер»,  выразившаяся в несоблюдении им предусмотренного порядка при производстве работ сторонней организацией на территории горного отвода. Работы по формированию рабочей площадки осуществлялись сторонней организацией                      ЗАО «Объём» без Акта-допуска на участок для производства работ и письменного наряда-допуска на производство работ в местах действия опасных факторов;

- отсутствие своевременного информирования начальника горного цеха о проведении маркшейдерских работ в его подразделении;

- неудовлетворительная организация работ, со стороны главного маркшейдера предприятия по контролю за состоянием устойчивости бортов, откосов  уступов и отвалов, склонности  их к оползням.

Сравнительный анализ распределения аварий и несчастных случаев со смертельным исходом за  2013 год в сравнении с  2012года по субъектам Российской Федерации

	Аварии,

Несчастные случаи
	Субъекты Российской Федерации

	
	Московская обл.
	Смоленская обл.
	Тверская обл.
	Калининградская обл.
	Ярославская
обл.
	Ивановская
обл.

	Костромская
обл.

	Владимирская
обл.


	
	2012
	2013
	2012
	2013
	2012
	2013
	2012
	2013
	2012
	2013
	2012
	2013
	2012
	2013
	2012
	2013

	Аварии
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Несчастные случаи  со смертельным исходом
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	ИТОГО
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Сравнительный анализ распределения тяжелых несчастных случаев по травмирующим факторам за  2013 год 
(в сравнении с 2012 годом)
	Травмирующие факторы
	Количество случаев

	
	2012
	2013

	Термический ожог 
	-
	-

	Химический ожог
	-
	-

	Отравление
	-
	-

	Механическое воздействие частями оборудования, предметами
	-
	1

	Попадание в глаза инородного тела
	-
	-

	Падение (скольжение) на поверхности
	-
	-

	Хулиганские действия посторонних
	-
	-

	Автотранспортные происшествия
	-
	-

	Падение с высоты
	-
	1

	Наезд подвижного состава
	-
	          -

	Воздействие вредных химических веществ
	-
	-

	Поражение электротоком
	-
	-

	Укус животного
	-
	-

	ИТОГО
	-
	2


Сравнительный анализ тяжелых несчастных случаев за 2013 год (в сравнении с 2012 годом) показал рост количества тяжелых несчастных случаев, так за аналогичный период 2012 года тяжелые несчастные случаи не зафиксированы, а в 2013 году произошло два тяжелых несчастных случая.  24.03.2013 года на предприятии СМУ-162 ОАО «Трансинжстрой», произошел тяжелый несчастный случай с горнорабочим И.Б. Галиным. По итогам расследования несчастного случая установлена основная причина:

 - некачественно проведенная оборка свода забоя, повлекшая отслоение куска породы и его падение на возводимые строительные леса, с последующим отскоком в работника.

          Второй тяжелый несчастный случай произошёл на СМУ-154 ОАО «Трансинжстрой» 22.05.2013 года с электрогазосварщиком подземных работ В.Ц. Наминовым. По итогам расследования несчастного случая установлена основная причина:

- не применение пострадавшим, при нахождении в зоне опасного производственного фактора, монтажного пояса.

  С целью недопущения повторения случаев смертельного травматизма и тяжелых несчастных случаев в дальнейшем, в Центральном управлении Ростехнадзора организована профилактическая работа в части: 

- оперативного информирования подконтрольных предприятий об авариях и случаях смертельного травматизма, путем рассылки информационных писем и размещения соответствующей информации на сайте Центрального управления Ростехнадзора;

-  анализа аварий и случаев смертельного травматизма не только за текущий и предыдущий года, а за более широкий период, с целью выявления общих тенденций, схожести основных причин и травмирующих факторов для использования данной информации в профилактической работе;

-  рассмотрения Планов развития горных работ, доведения до сведения руководителей организаций результатов анализа причин возникновения аварий и случаев смертельного травматизма, предприятиям предлагается проводить профилактические мероприятия для исключения их возникновения;

- организации совещаний с заслушиванием отчетов руководителей предприятий, на которых зафиксированы случаи аварий или смертельного травматизма, о принятых мерах и проводимой работе по обеспечению дальнейшей безопасности эксплуатации  опасных производственных объектов.

          В 2013 году работниками межрегионального отдела по надзору за производством горных и взрывных работ, металлургическому надзору и за объектами специального подземного строительства Центрального управления Ростехнадзора проведено 170 обследований поднадзорных предприятий. Проверками выявлено 647 нарушений норм и правил безопасности и выдано 50 предписаний об устранении выявленных нарушений. В отделе проводится работа по проведению проверок контроля всех ранее выданных предписаний.       

Реализуя положения Кодекса РФ об административных нарушениях за нарушения в области промышленной безопасности, безопасности связанной с пользованием недр, привлечены к административной ответственности 44 лица, наложено штрафов на сумму 5689 тыс. руб., при выявлении случаев эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов без соответствующей лицензии, составлялись протоколы об административных правонарушениях и направлялись в судебные инстанции.

Сотрудниками Центрального управления Ростехнадзора в отчетном периоде было проведено 7 проверок возможности выполнения соискателями лицензий (лицензионных требований и условий при осуществлении деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов. 

Проверки с целью контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований в  2013 году не проводились. 

В соответствии со ст.10 Федерального закона от 04.03.2013 №22-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон  «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утративших силу подпункта 114 пункта 333.33 части второй Налогового кодекса Российской Федерации», значительное количество предприятий не относится к категории опасных, поэтому подлежит исключению из государственного реестра опасных производственных объектов (при поступлении заявлений от предприятий об исключении из государственного реестра опасных производственных объектов). Проверки в отношении этих предприятий приказом по Управлению отменяются.

В настоящее время все эксплуатируемые опасные производственные объекты на горных предприятиях, перерабатывающих производствах, а также объекты специального подземного строительства зарегистрированы в Государственном реестре. Произведено страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов в соответствии Федеральным законом Российской Федерации "Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинения вреда в результате аварии на опасном объекте" № 225 от 27.07.2010 года. 

          Во исполнение постановления Правительства РФ от 10.03.99 г. № 263 «Об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте» Центральным управлением Ростехнадзора  уделялось особое внимание вопросам повышения эффективности производственного контроля с учетом условий, характерных для  каждого конкретного предприятия, соответствия кадрового состава технических руководителей и специалистов занимаемым должностям по профессиональному образованию, аттестации в области промышленной безопасности ИТР и обученности  производственного персонала. На всех подконтрольных предприятиях организован производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности в соответствии с разработанными и утвержденными в установленном законодательством порядке положениями о производственном контроле.

Работы по диагностированию оборудования, зданий и сооружений на опасных производственных объектах выполняются экспертными организациями, имеющими соответствующие лицензии и аккредитацию. Экспертизы проводились с применением методов неразрушающего контроля и диагностики.

Во исполнение письма Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от № 00-03-10/712 от 04.05.2010 года по вопросу представления сведений о деятельности функциональных подсистем РСЧС 2013 году, представить необходимую информацию не возможно в связи с отсутствием зарегистрированных подсистем РСЧС.

В целях реализации мероприятий по защищенности поднадзорных предприятий при возникновении аварийных ситуаций ими заключаются договора с подразделениями МЧС России.

Совместных мероприятий с органами МЧС России за отчетный период не проводилось.

Взаимодействие с региональными Комиссиями по чрезвычайным ситуациям отделом не осуществлялось.

В соответствии со статьей 10 ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ поднадзорные отделу предприятия имеют необходимые резервы материальных и финансовых ресурсов.

За истекший период чрезвычайных ситуаций на подконтрольных предприятиях не зарегистрировано и практических действий по локализации и ликвидации не принималось.

Все подконтрольные отделу объекты специального подземного строительства имеют высокую степень антитеррористической устойчивости и в круглосуточном режиме охраняются специализированными подразделениями Министерства обороны РФ, Министерства внутренних дел РФ, ЧОП.

Все предприятия ведущие работы по строительству объектов специального подземного строительства обслуживаются профессиональными горноспасательными частями ФГУ «УВГСЧ в строительстве», входящими в состав МЧС России, за исключением ФГУП «Экспедиция № 2», где создана ВГК.

Каждое предприятие, ведущее подземное строительство имеет планы ликвидации аварий (ПЛА), согласованные командирами военизированных горноспасательных отрядов (ВГСО). В ПЛА предусмотрены позиции по всем возможным видам аварий на предприятии, способы оповещения людей об аварии, маршруты их выхода в безопасную зону, способы ликвидации аварийных ситуаций.

 Профилактическая работа на обслуживаемых объектах выполняется командным составом ВГСО  в полном объеме в соответствии с планом профилактической работы,  утвержденным ФГУ «УВГСЧ в строительстве», графиками профилактических обследований, планами проведения контрольных тактических учений,  а также графиком проведения учебной тревоги, согласованных с ЦУ Ростехнадзора.

Отделом не осуществляется проверка наличия и выполнения графиков проведения учебных занятий и учебных тревог с персоналом, а также наличие тренажеров, учебно-тренировочных полигонов, программно-технических комплексов по моделированию развития аварийных ситуаций и методик.

Поднадзорные предприятия обеспечены всеми необходимыми средствами связи для сообщения об авариях.

За  2013 год чрезвычайных ситуаций на подконтрольных предприятиях не зарегистрировано. Профессиональные аварийно-спасательные формирования участия в локализации и ликвидации аварий не принимали, в связи с их отсутствием.

          Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости на горных предприятиях, перерабатывающих производствах, объектах специального подземного строительства можно оценить, как хорошее.

            При осуществлении своих государственных функций Управлением особое внимание уделялось выполнению директивных указаний, распоряжений, приказов Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации, Центрального аппарата Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору,  Центрального управления Ростехнадзора, а также обращениям и запросам органов  власти. 

Предоставлялась необходимая информация на обращения Центрального аппарата Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (письма: № 00-01-35/368 от 28.05.2013 года, № 00-04-05/142 от 17.05.2013 года,  № 00-04-05/773 от 13.05.2013 года, № 01-12/9961 от 22.04.2013 года, № 01-12/9646 от 17.04.2013 года, №00-04-05/1480 от 20.12.2012 года).

           Сотрудниками Управления в полной мере выполняется приказ Министерства экономического развития Российской Федерации № 141 от 30.04.2009 года о реализации положения Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля".

          Работа  Управления осуществляется во взаимодействии с органами МВД РФ, органами  Прокуратуры,  органами исполнительной власти, органами местного самоуправления, общественными организациями.

          В соответствии с требованиями Административного регламента по исполнению Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах, утвержденного приказом Минприроды РФ от 30.10.2008 года, в Управлении организовано ведение:

- журнала учета поднадзорных организаций, в отношении которых осуществляется контроль и надзор;

- контрольно-наблюдательных дел на каждое юридическое лицо;

- журнала учета мероприятий по контролю и надзору;

- журнала учета дел об административных правонарушениях;

- журнала входящей документации;

- журнала исходящей документации;

- журнала учета консультаций.

         Все мероприятия по контролю и надзору за 2013 год, предусмотренные     Планом проведения плановых проверок Центрального управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2013 год, выполнены. Внеплановые мероприятия проводились, оформлялись в установленном законодательством порядке.

2.3. Объекты нефтегазодобычи, газопереработки и магистрального трубопроводного транспорта.

2.3.1. Объекты нефтегазодобывающей промышленности и геолого-разведочных работ.

В 2013 году контрольная (надзорная) деятельность за состоянием безопасности геологоразведки осуществлялась в соответствии с утвержденным сводным планом контрольной (надзорной) и разрешительной деятельности Центрального управления Ростехнадзора, межрегионального отдела по надзору за производством горных и взрывных работ, металлургическому надзору и за объектами специального подземного строительства и была направлена на реализацию требований Федерального законодательства, норм и правил в области промышленной безопасности.

 Надзорная деятельность осуществлялась на основании Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», Федерального закона от 27.12.2002 № 184-ФЗ «О техническом регулировании», Федерального закона от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах», Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утверждённого Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401, Положения о Центральном управлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденное приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 23.06.2009 № 543.

Деятельность по контролю за состоянием промышленной безопасности на геологоразведочных предприятиях была направлена на реализацию требований, предусмотренных федеральным законодательством в области промышленной безопасности  производственных объектов и нормативных актов Ростехнадзора. В ходе работы особое внимание уделялось защищённости опасных производственных объектов, работников данных объектов и населения, окружающей среды от угроз техногенного характера. В ходе работы особое внимание уделялось уровню организации и функциональности систем управления промышленной безопасности на предприятиях, оценке профессиональной подготовленности персонала. 

  В отчетном периоде на подконтрольных предприятиях и в организациях аварийности и производственного травматизма не зарегистрировано.

Состояние промышленной безопасности и эффективность производственного контроля рассматривались в коллективах предприятий по итогам проведённых обследований, а также на совещаниях в отделе. Среди прочих на совещаниях рассматривались вопросы, связанные с созданием безопасных условий труда, улучшением профессиональной подготовки рабочих, повышения ответственности руководителей за состояние промышленной безопасности (ОАО «Агровод», ОАО «Трест Гидромонтаж»). 

Одной из основных задач при проведении контрольно-профилактической работы являлась  помощь руководителям предприятий в правильной организации работы по профилактике нарушений, повышение эффективности работы в этом направлении всех служб предприятия, включая руководителей и специалистов.

По требованию инспекторского состава Центрального управления Ростехнадзора, на предприятиях осуществлены меры организационного и технического характера, направленные на повышение уровня промышленной безопасности.  В соответствии с планом работы отдела проводились проверки по соблюдению сроков эксплуатации производственного оборудования на геологоразведочных работах и своевременного проведения его технического диагностирования. 

Анализ положения в работе учебных пунктов и комбинатов по подготовке рабочих основных профессий для ведения буровых и геологоразведочных работ показывает, что на протяжении последних лет  сократилось количество учебных комбинатов. Прекратили свою работу учебные пункты, организованные при ряде производственных объединений (ОАО «Центргеология», ОП «Спецгеофизика» и др.). Состояние материально-технической базы учебно-производственных комбинатов не в полной мере отвечает современным требованиям, предъявляемым к учебным заведениям (Стандарт отрасли ОСТ 41-16-301-2000 «Система профессионального обучения на производстве»). 

При проверках подконтрольных предприятий, ведущих буровые и геологоразведочные работы остаются приоритетными вопросы наличия и соответствия проектной документации, правилам и нормам, организации и эффективности ведомственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности. 

Проведенные проверки отдельных проектов по вопросам обеспечения безопасного ведения работ и сохранности недр в «Гидрогеологической экспедиции     № 30» филиале ФУГП «Гидроспецгеология» выявили ряд недостатков в проработке проектных решений. 

Так, в проекте производства работ по ремонту эксплуатационной скважины Р-5, расположенной в г. Москве на территории ТЭЦ-21 филиал ОАО «Мосэнерго», монтаж буровой установки УРБ-3АМ планировалось выполнить без учета необходимых специальных мероприятий, обеспечивающих безопасность работ, а также безопасность населения. По требованию отдела были проведены дополнительные мероприятия по приведению проектов в соответствии с требованиями «Правил безопасности при геологоразведочных работах» и других нормативных документов, регламентирующих безопасное ведение буровых работ.  

Всего за отчетный период было проведено 38 проверок подконтрольных предприятий, в ходе которых выявлено 163 нарушения нормативно-технических документов. По всем выявленным нарушениям на имя руководителей предприятий (организаций) были выданы предписания и представления, установлены сроки для  устранения нарушений, а так же  причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения.

 В ходе проведенных проверок по предписаниям государственного инспектора  было привлечено к административной ответственности  20 предприятий и организаций. Административные взыскания наложены на 20 юридических лиц и на 26 должностных лиц.  Общая  сумма наложенных административных штрафов – 
119 тыс. рублей. 

Работа Управления осуществляется во взаимодействии с органами МВД РФ, органами Прокуратуры, органами исполнительной власти, органами местного самоуправления, общественными организациями. Так, в соответствии с Федеральным законом от 21.07.1997 № 119-ФЗ "Об исполнительном производстве", в Можайский муниципальный районный отдел судебных приставов было направлено  постановление о назначении административного наказания неисполненное в добровольном порядке. Инспекторы Управления, являющиеся членами Комиссии по рассмотрению и согласованию технических проектов разработки месторождений полезных ископаемых (КСТП), активно сотрудничают с Департаментом по недропользованию (Центрнедра). Кроме участия в заседаниях КСТП, в Центрнедра предоставляются заключения на проектную документацию по вопросам недропользования.

В соответствии с планом технической учебы проводилась работа по повышению инспекторским составом знаний законодательных актов и нормативной документации. Так же, сотрудники Центрального управления прошли аттестацию, организованную Центральным управлением Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору. В результате проведенного обучения, были получены  знания, позволяющие решать поставленные задачи надзорной и контрольной деятельности в соответствии с современными требованиями.

В  настоящее время  на  территории   подконтрольной  Центральному  управлению Ростехнадзора, осуществляют деятельность по бурению скважин различного назначения большое количество предприятий и частных лиц (в том числе не зарегистрированных), выполняющих работы без необходимой проектно-технической документации, при отсутствии обученного технического персонала, а так же использующих буровое оборудование с истекшим сроком эксплуатации.
Калининградская область.

Характеристика поднадзорных предприятий, объектов и фонда скважин. 

Поднадзорными являются 15 предприятий: в том числе:

- 3 организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты; 

- 1 организация по проектированию опасных производственных объектов;

- 2 экспертные организации;

- 3 организации по подготовке (переподготовке) работников опасных производственных объектов;

- 1 организация по изготовлению технических устройств;

- 1 организация по строительству опасных производственных объектов;

- 2 организации по консервации, ликвидации опасных производственных объектов.

Основными видами деятельности предприятий в части эксплуатации нефтегазодобывающих производств являются:

- бурение, ликвидация и консервация нефтегазодобывающих скважин, ликвидация и консервация других объектов нефтегазодобычи;

-  эксплуатация нефтегазодобывающих скважин, в том числе деятельность по их техническому обслуживанию, повышению нефтеотдачи пластов, ликвидации открытых нефтегазовых фонтанов;

 - эксплуатация систем сбора нефти и попутного газа, подготовка этого сырья до товарных кондиций;

- эксплуатация систем поддержания пластового давления и воздействия на пласты;

- эксплуатация производств по вскрытию нефтегазоносных пластов с применением прострелочно-взрывной аппаратуры, освоение нефтегазодобывающих скважин, проведение геофизических и геодинамических исследований.

Опасными производственными объектами являются: фонды скважин; пункты сбора и подготовки нефти; площадки дожимных насосных станций; системы промысловых и межпромысловых трубопроводов, участок ведения буровых работ.

Общий фонд скважин составляет 600 единиц, из них эксплуатационных – 308, контрольных – 100, поглощающих – 17. Доля механизированной добычи нефти растет в связи с выработанностью месторождений и прогрессирующим обводнением добывающей продукции. 

Большинство месторождений области относится к категории мелких с действующим фондом добывающих скважин до 15 единиц.

Управлением осуществляется надзор за состоянием промышленной безопасности при разработке Кравцовского месторождения, расположенного в акватории Балтийского моря в пределах Куршского участка шельфа. Эксплуатация месторождения ведется с морской ледостойкой платформы (МЛСП Д-6) горизонтальными и разветвлено-горизонтальными скважинами. 

В эксплуатации находятся 1 буровая  установка.

2.3.2. Объекты магистрального трубопроводного транспорта и подземного хранения газа.
План работы межрегионального отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта Управления, разработан на основании и в соответствии с Комплексным планом работы Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2013 год и годовым планом работы на 2013 год Центрального управления Ростехнадзора выполнен и подтверждается отчётными документами.  

В целом состояние промышленной безопасности объектов магистрального трубопроводного транспорта, подконтрольного Управлению находится на удовлетворительном уровне.

В отчётном периоде особое внимание уделялось совершенствованию  и поиску новых приёмов и методов работы, позволяющих повысить эффективность государственного надзора  по обеспечению промышленной безопасности на эксплуатируемых опасных производственных объектах (ОПО) и объектах государственного строительного надзора. В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации «О режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях» от 05.05. 2012 № 455 был применён  режим постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах магистрального трубопроводного транспорта. Надзорные и контрольные функции были направлены на реализацию требований, предусмотренных Федеральными законами «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ, «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»  от 19.12.2008 № 294-ФЗ.  

В соответствии с Приказом Ростехнадзора «О распределении полномочий по организации надзорной деятельности за объектами магистрального трубопроводного транспорта» от 22 октября 2009 № 883, Управление осуществляет надзор за организациями, осуществляющими проектирование, строительство, ремонт, эксплуатацию опасных производственных объектов магистрального трубопроводного транспорта, имеющими юридический адрес на территории, подконтрольной Управлению в 17 субъектах Российской Федерации: Московской, Рязанской, Смоленской, Тверской, Владимирской, Ярославской, Ивановской, Воронежской, Липецкой, Тамбовской, Белгородской, Курской, Брянской, Калужской, Орловской, Тульской, Калининградской областей  и  г. Москвы.  

Управление осуществляет надзор за 50 эксплуатирующими предприятиями на 1016 опасных производственных объектах магистрального трубопроводного транспорта, в том числе 22 предприятия имеют ОПО 1 и 2 класса опасности.

Штатная численность межрегионального отдела составляет 11 человек: начальник отдела, заместитель начальника отдела, три главных государственных инспектора, пять государственных инспекторов и один специалист 1 разряда. 

Общая протяженность поднадзорных Управлению систем магистральных трубопроводов  составляет – 22909,1 км.

По назначению магистральные трубопроводы распределяются: 

- магистральные газопроводы -  21539,7 км;

- магистральные нефтепродуктопроводы - 1369,4  км.

В состав поднадзорных объектов магистрального трубопроводного транспорта  входят следующие станционные (площадочные) объекты:

- 4 резервуарных парка для нефтепродуктов объемом хранения                    (382,2 тыс.куб.м);

- 1 технологический комплекс наливных станций для нефтепродуктов;

- 4 технологических комплекса магистральных насосных станций нефтепродуктопроводов;

- 24 технологических комплексов магистральных газокомпрессорных станций с 278 газоперекачивающими агрегатами; 

- 750 технологических комплексов газораспределительных станций;

- 48 автомобильных газонаполнительных станций;

- 5 технологических комплекса подземного  хранения природного  газа;

-  3285 крановые площадки с 17454 единицами  запорной арматурой;

-  148 узлов  запуска - приема внутритрубных средств.

В соответствии с Распоряжением Госгортехнадзора России от 19 апреля 2001 года № Р10 и приказом Управления по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по Московской области  от 15.08.2005 г. № 195-к  контрольно-профилактическая деятельность в ООО «Газпром трансгаз Москва» осуществляется на комплексной основе.  

Комплексность надзора заключается в том, что один инспектор осуществляет  функции надзора за объектами магистрального трубопроводного транспорта, грузоподъёмными машинами и механизмами, сосудами, работающими под давлением, объектами газового хозяйства и перевозкой опасных грузов, эксплуатируемых в структурных подразделениях ООО «Газпром трансгаз Москва».

Под надзором Управления находятся также 278 единиц грузоподъёмных машин и механизмов, 1583 сосудов, работающих под давлением, 9 паровых котлов. 

Данный подход к организации надзорной деятельности является новаторским  в системе Ростехнадзора. Положительная сторона организации комплексного надзора заключается в снижении нагрузки на поднадзорные предприятия  тем, что один  инспектор решает вопросы пяти сфер надзора. При этом обеспечивается существенная экономия средств Ростехнадзора на содержание инспекторов и оплаты командировочных расходов, так как все объекты магистрального трубопроводного транспорта, грузоподъёмные машины и механизмы, сосуды, работающие под давлением, перевозка опасных грузов, объекты газового хозяйства и др. контролируются инспекторами одного отдела.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от     5 мая 2012 г. № 455 «О режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях», межрегиональный отдел по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта Управления осуществляет постоянный государственный надзор за 28 опасным производственным объектом в составе: 16 магистральных газопроводов, 1 магистральный нефтепродуктопровод, 6 компрессорных станций, 4 подземных хранилища газа и 1 линейная перекачивающая диспетчерская станция. Постоянный государственный надзор на опасных производственных объектах осуществляется согласно Плана проведения мероприятий по контролю с периодичностью: ежемесячно, ежеквартально, раз в полгода и раз в год.

За отчётный период 2013 года аварий на объектах магистрального трубопроводного транспорта не зафиксировано.
Случаев производственного травматизма со смертельным исходом в отчётный период 2013 года не произошло, групповых несчастных случаев допущено не было.

Произошел тяжелый несчастный случай 23 июля 2013 года в 14 час. 50 мин. с помощником бурильщика капитального ремонта скважин 4 разряда В.С. Дягилевым на рабочей площадке, установленной на устье эксплуатационной скважины № 91 Касимовского УПХГ при проведении работ по капитальному ремонту. По результатам расследования установлены причин несчастного случая, связанные с нарушением трудового распорядка и дисциплины труда.

Все подконтрольные эксплуатирующие предприятия имеют лицензии на эксплуатации взрывоопасных производственных объектов в соответствии с действующим законодательством, разработаны декларации промышленной безопасности опасных производственных объектов  в установленном порядке.

 На всех подконтрольных предприятиях проведено обязательное страхование гражданской ответственности организаций, эксплуатирующих ОПО страховыми компаниями ОАО «СОГАЗ», ОСАО «Ингосстрах», ОАО «Страховая группа «УралСиб», ООО «СК «Промбезопасность», ЗАО «СК «Военно-страховая компания», ЗАО «СК «Транснефть», ООО «Росгосстрах» в установленном порядке  и в соответствии с правилами проведения страхования.

В межрегиональном отделе Управления на постоянной основе осуществляется контроль за безопасным состоянием опасных производственных объектов, информация о состоянии безопасности поднадзорных объектов поступает по трем каналам:

·  в соответствии порядком оповещения об авариях и инцидентах;

·  от инспекторов в ходе и по результатам инспекционных обследований различного назначения;

·  в плановом порядке в виде ежеквартальных и годовых отчетов поднадзорных предприятий.

Поднадзорные организации немедленно оповещают начальника межрегионального отдела Управления о случаях аварий и инцидентов, ежеквартально представляются сведения об инцидентах в отдел. 

В межрегиональном отделе Управления организован контроль за  выполнением противоаварийных мероприятий, разработанных  по результатам  расследования причин  ранее происшедших аварий и несчастных случаев.

Одним из показателей контрольной работы межрегионального отдела Управления является применение Кодекса об административных правонарушениях            (КоАП), штрафные санкции являются основным инструментом контрольно-профилактического воздействия на должностные и юридические лица. Межрегиональный отдел применял штрафные санкции к юридическим и должностным лицам  при выявлении нарушений Правил безопасности и Федерального законодательства, а также нарушений, угрожающих развитием  аварийных ситуаций  на опасных производственных объектах. 

Межрегиональным отделом в 2013 году применялись следующие виды штрафных санкций: в соответствии с ст. 9.1. КоАП РФ наложение штрафа в размере от 20 тыс. рублей на должностных лиц, от 200000 рублей на юридических лиц,  ст. 9.4. КоАП РФ наложение штрафа в размере от 30000 рублей до 100000 рублей на юридических лиц в размере от 2000 рублей до 5000 рублей на должностных лиц, в рамках осуществления государственного строительного надзора, ст. 11.20. КоАП РФ наложение штрафа на должностных лиц в размере 500 рублей, на юридических лиц в размере 5000 рублей. 

В 2013 году инспекторами межрегионального отдела Управления было наложено 122 административного штрафа, в том числе оштрафовано 70 должностных и 52 юридических лица. Общая сумма штрафных санкций составила 4665,6 тыс. рублей (оплачено 5295,6 тыс. руб.) .  

Наложение штрафов относительно количества выявленных нарушений позволяет оценить критический уровень нарушений и их всестороннюю оценку инспектором. В среднем по отделу в 2013 году инспекторами на 10 нарушений оформлялся один штраф, что приблизительно соответствует уровню 2012 года. 

Случаев неправомерного применения штрафных санкций не имеется. 

Для предотвращения возникновения опасных факторов, руководствуясь Федеральным законом от 09.05.2005 г. № 45 – ФЗ «О внесении изменений в КоАП об административном правонарушениях» выдавались предписания о выводе людей из опасной зоны. Постановления, протоколы об административных правонарушениях оформлялись в установленном порядке.    

Инспекторы межрегионального отдела  Управления в ходе проверок выявляли и отражали в своих предписаниях  нарушения, отступления от нормативных требований и организовывали контроль за исполнением предписаний. Информация от инспекторов в виде отчётов о проведённой работе и состоянии объектов направлялась в межрегиональный отдел для внесения в компьютерную базу данных, проведения анализа состояния технологического оборудования, технических устройств и обеспечения условий безопасной эксплуатации подконтрольных объектов. 

Поднадзорные  предприятия в соответствии с согласованными с Управлением «Положениями по организации и осуществлению производственного контроля» направляли в отдел информацию о состоянии промышленной безопасности на эксплуатируемых объектах и проведении мероприятий по осуществлению производственного контроля в целом. 

В отделе проводится работа по прогнозной оценке безопасной эксплуатации объектов, проводится систематический сбор информации по текущему состоянию подконтрольных ОПО. 

Реализация данной процедуры направлена на оперативность сбора информации, позволяющей провести эффективно анализ состояния  поднадзорных объектов и своевременно принять меры профилактического характера по обеспечению промышленной безопасности ОПО, в целях предотвращения аварийности и травматизма.  

Межрегиональный  отдел Управления при проведении  обследований на подконтрольных предприятиях и объектах осуществлял  проверку соблюдения требований законодательства по промышленной безопасности, в том числе:

- состояние безопасности на опасных производственных   объектах и техническое состояние  оборудования;

-  соблюдение требований по лицензированию;

- соблюдение требований по оформлению  деклараций промышленной безопасности; 

·  соблюдение требований по регистрации ОПО  в Госреестре;

·  соответствие  договоров  страхования ответственности,

·  правильность ведения  паспортов на объекты, оборудование и технические устройства, особое внимание уделялось техническим устройствам, отработавшим нормативный срок;

·  диагностирования объектов и технических устройств, правильности оформления заключений экспертизы промышленной безопасности на технические устройства, с целью продления их срока службы;

·  правильность оформления протоколов проверки знаний специалистов и персонала;

·  наличие и соответствие должностных и производственных инструкций;

·  своевременность и качество проведения  экспертиз промышленной безопасности и др. 

В 2013 году проведено 183 проверок поднадзорных предприятий по вопросам промышленной безопасности, в том числе 48 проверок выполнения ранее выданных предписаний, 5 внеплановых проверок соискателей лицензий. 

В соответствии с Письмом руководителя Ростехнадзора от 08.04.2009 № НК-24/274 и во исполнение Приказа руководителя Центрального управления Ростехнадзора от 01.07.2009 № 1291 межрегиональным отделом Управления осуществляется государственный строительный надзор 20 объектов капитального строительства.  

В 2013 году отделом проведены 48 проверок объектов капитального строительства, в том числе 17 проверок выполнения ранее выданных предписаний, выявлено и предписано к устранению 285 нарушений, наложено 30 административных наказания в виде штрафа в соответствие со ст. 9.4. КоАП РФ из которых 15 на должностных и 15 на юридических лиц, 10 штрафов по ст. 11.20. КоАП РФ из которых 5 на должностное лицо и 5 на юридическое лицо на общую сумму 1826900 рублей (оплачено 2096900 рублей). 

Руководителям предприятий, в соответствии со статьей 29.13 КоАП РФ, выданы представления об устранении причин и условий, способствовавших  совершению административных правонарушений, основным из которых является ненадлежащее исполнение ответственными лицами контроля соответствия выполняемых строительных работ на объектах капитального строительства обязательным требованиям технических регламентов. 

В отделе проводится анализ сопоставимых показателей, характеризующих уровень эффективности надзорной деятельности и требовательности при проведении мероприятий по контролю. 

Анализ основных показателей надзорной деятельности за отчетный период в сравнении с аналогичным периодом 2012 года свидетельствует о значительном повышении количества выявленных нарушений и наложенных штрафов.

Контроль выполнения предписаний свидетельствует о полном исполнении предписаний и должном уровне производственного контроля. Все плановые проверки результативные в части выдачи предписаний и применения КоАП РФ к нарушителям нормативных требований.  

Нарушений лицензионных условий и требований, которые бы могли привести к приостановке действия лицензии нет.    

В соответствии с годовым планом работы отдела инспекторы отдела разрабатывали индивидуальные планы работ на месяц, ежемесячно до 20 числа месяца, предшествующего планируемому, начальник отдела утверждает у руководителя надзора (заместителя Руководителя Управления) индивидуальный план работы на следующий месяц. 

Эффективность проводимых проверок оценивается по критериям, характеризующим уровень промышленной безопасности на предприятии. К положительным результатам относятся: снижение аварийности; снижение количества инцидентов; уменьшение количества случаев, требующих принятия решения по приостановке работы объектов и т.д.

Акты проверок и предписания, оформляемые инспекторами межрегионального отдела по результатам проведённых оперативных обследований, содержат описания  нарушений со ссылкой на пункты и статьи нормативных документов, предлагаемые меры и сроки исполнения.

Инспекторы проводят текущий мониторинг и оценку динамики количества выявляемых нарушений на каждом объекте, анализировали выполнение ранее выданных предписаний, тенденции изменения состояния промышленной безопасности и своевременность принятия необходимых мер воздействия с указанием  в выдаваемых предписаниях. 

Предписания выдаются руководителям предприятия (юридическим лицам) в распечатанном виде, с подписью и отметкой  личным штампом инспектора, что соответствует порядку, установленному в Ростехнадзоре.  

Информация о выполнении предписания направляется инспекторами в межрегиональный отдел, где она регистрируется, анализируется и используется при составлении отчетов и справок, принятии  решений. Межрегиональным  отделом в плановом порядке  проводится анализ эффективности устранения выявленных нарушений. Результаты анализа  используются  при составлении планов целевых и комплексных проверок, принятии решений об участии представителей  отдела на совещаниях  по вопросам обеспечения промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях. 

В соответствии с действующим «Положением о порядке подготовки и аттестации работников организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», утверждённым Приказом Ростехнадзора от 29 января 2007 г. № 37, сотрудники межрегионального отдела участвовали в работе комиссий по проверке знаний Правил и норм безопасности специалистов и персонала подконтрольных предприятий с оформлением протоколов проверки. 

При проведении контрольных обследований предприятий инспекторы на рабочих местах выборочно проверяют знания работников, и при необходимости отражают нарушения в предписаниях. Данные по количеству проверенных работников вносятся в компьютерную базу данных межрегионального отдела для дальнейшего учёта и анализа.

Предаттестационная подготовка проводится в специализированных центрах, имеющих опытных преподаватедей с соответствующей профессиональной подготовкой по согласованным учебным программам, в соответствии с «Положением об организации работы по подготовке и аттестации специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору» утвержденному приказом  Ростехнадзора от 29.01.2007 г. № 37 в следующих специализированных аттестационных центрах: ИМЦ «САНГ» г. Москва, АНО «Столичный центр научно-технического обеспечения промышленной безопасности» г. Москва, АНО «Промбезопасность и технический аудит» г. Москва,  АНО «Центр дистанционного обучения» г. Брянск, государственное образовательное учреждение дополнительного образования «Базовый учебно-методический центр по охране труда при управлении труда администрации Брянской области»     г. Брянск.

В соответствии с письмом заместителя руководителя Ростехнадзора              Б.А. Красных от 04.05.2010 № 00-03-10/712 «О выполнении задач подсистем РСЧС»,  приказом Центрального управления Ростехнадзора от 09.06.2010 № 162 «О порядке представления отчетных данных», в отчетный период 2013 года проведена профилактическая работа по осуществлению готовности  организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, к действиям по предупреждению и локализации аварийных ситуаций в рамках подсистем РСЧС. 

На поднадзорных предприятиях организована работа по:

- реализации мероприятий, обеспечивающих защищенность поднадзорных объектов при возникновении стихийных бедствий (землетрясений, оползней, наводнений, паводков, ураганов и т.д.) и готовность к локализации и ликвидации их последствий –   в ОАО «Мостранснефтепродукт», ДПУЭ «Мосавтогаз»  налажено взаимодействие с региональными комиссиями по ЧС в части подготовки объектов к устойчивой и бесперебойной работе в период  подготовки к весеннему паводку и весеннее-летний пожароопасный период;

-  проведению совместных мероприятий с органами МЧС России, в том числе региональных семинаров, конференций, технических совещаний по вопросам обеспечения промышленной безопасности опасных производственных объектов, учебно-тренировочных занятий, учений, действий в реальных аварийных ситуациях; 

- проведению совместных пожарно-тактические учений с силами МЧС и привлекаемыми силами и средствами УГПС Московской области;

- организации взаимодействия с региональными Комиссиями по чрезвычайным ситуациям по вопросам организационных и технических мероприятий по предотвращению аварийности, повышению надежности инженерно-технических систем и сооружений на опасных производственных объектах, обеспечению устойчивости и безопасности функционирований поднадзорных объектов в чрезвычайных ситуациях;

- обеспечению предприятий  резервами финансовых средств  и материальных ресурсов, для выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

На предприятии ОАО «Мостранснефтепродукт»  созданы 4 ед. аварийно-спасательных формирований, укомплектованных  штатным составом сотрудников численностью 51 чел. в соответствии с табельным оснащением; имеются свидетельства МЧС России на право ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях;

На магистральных нефтепродуктопроводах установлены система обнаружения утечек по волне давления (СОУ) для обнаружения утечек в трубопроводах, а также параметрическая система обнаружения утечек, действующая совместно с системой диспетчерского контроля и управления (СДКУ) фиксирующая параметры работы действующих трубопроводах.

Внедрение современных технологий осуществляется в целях реализации  требований Федерального закона от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», Федерального закона от 30 декабря 2009 года № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений», ГОСТ Р 22.1.12-2005 «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Структурированная система мониторинга и управления инженерными системами зданий и сооружений. Общие требования».

В соответствии с ГОСТ Р 22.1.12-2005 (далее ГОСТ на СМИС) с изменениями от 01.06.2011 структурированная система мониторинга и управления инженерными системами зданий и сооружений (далее - СМИС): построенная на базе программно-технических средств система, предназначенная для осуществления на соответствующих категориях объектов автоматического мониторинга систем инженерно-технического обеспечения, состояния основания, строительных конструкций зданий и сооружений, технологических процессов, сооружений инженерной защиты и передачи в режиме реального времени информации об угрозах и возникновении чрезвычайных ситуаций, в том числе вызванных террористическими актами по каналам связи в органы повседневного управления единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (ЕДДС муниципального образования, ЦУКС ГУ МЧС России по Московской области). СМИС подлежит обязательной установке на магистральных нефтепроводах и нефтепродуктопроводах, на которых разработка СМИС в короткие сроки не осуществима.

Целью настоящего плана является поэтапная разработка и внедрение СМИС на объектах ОАО «Мостранснефтепродукт», а также на сопряжение с органами повседневного управления РСЧС (ЕДДС муниципального образования, ЦУКС ГУ МЧС России по Московской области) в период до 2016 года.

СМИС обеспечивает выполнение следующих функций:

- непрерывный сбор, обработку и отображение на АРМ СМИС информации от СДКУ, обеспечивающей мониторинг дестабилизирующих факторов на технологическом объекте;

- световая, звуковая сигнализация на АРМ СМИС в случае возникновения аварийных ситуаций;

- документирование и регистрация аварийных ситуаций;

- передачу информации об аварийных ситуациях в ЕДДС (ЦУКС ГУ МЧС России по Московской области).

Графики проведения учебных занятий и учебных тревог имеются и выполняются персоналом смен, цехов, филиалов. Анализ и оценка действий,  степени подготовленности проводится и документируется в соответствии с планами локализации и ликвидации аварийных ситуаций (ПЛА, ПЛАС, ПЛАРН) ежемесячно.
Объекты оснащены средствами и способами оповещения, противоаварийной защиты, сигнализации и связи для действий при чрезвычайных ситуациях.

2.4. Маркшейдерские работы и безопасность недропользования.

В течение 2013 года контрольная (надзорная) деятельность за соблюдением требований промышленной безопасности и соблюдением требований при производстве геолого-маркшейдерских работ при эксплуатации опасных производственных объектов на горных предприятиях и перерабатывающих производствах осуществлялась в соответствии с Положением о Центральном управлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденным приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12.12.2012  № 723,  Планом проведения плановых проверок Центрального управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2013 год и  планом работы межрегионального отдела  по надзору за производством горных и взрывных работ, металлургическому надзору и за объектами специального подземного строительства на  2013 год.

Выполнение планов было направлено на реализацию главных целей, предусмотренных федеральным законодательством в области промышленной безопасности опасных производственных объектов и нормативных актов Ростехнадзора, а именно: обеспечение противоаварийной защищённости опасных производственных объектов, работников данных объектов и населения, окружающей среды от угроз техногенного характера путём применения мер, предусмотренных полномочиями       Ростехнадзора, направленных на недопущение нарушений юридическими и должностными лицами обязательных требований промышленной безопасности в установленной сфере деятельности. 

Приказы, распоряжения и  указания Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору  в сфере промышленной безопасности, маркшейдерских работ и безопасного недропользования в отчетном периоде выполнялись.

В 2013 году отделом проведено 78 выездных проверок юридических лиц, в том числе 9 проверок готовности соискателей к выполнению лицензионных требований и условий действия лицензии на вид деятельности  производство маркшейдерских работ, а также 5 проверок в рамках лицензионного контроля. По результатам контрольно-надзорных мероприятий выявлено 132 нарушения. По фактам выявленных нарушений на юридические и должностные лица составлено 46 протоколов об административных правонарушениях, вынесено 46 постановлений по делам об административных правонарушениях, признано виновными и наложено наказаний в виде штрафов на общую сумму 655 тыс. рублей. 

Отделом рассмотрено 72 проекта горных отводов, по результатам рассмотрения вышеуказанной проектной документации выдано 70 документов, удостоверяющих горный отвод в уточнённых границах. Рассмотрен 1 проект производства маркшейдерских работ.

Основные показатели работы отдела снизились в два раза по сравнению с 2012 годом. Основная  причина снижения показателей - это отмена плановых проверок предприятий в связи с изменением соответствующего законодательства. 

В 2013 году на поднадзорных опасных производственных объектах проделана определённая работа по реконструкции и модернизации производства, повышению эффективности маркшейдерского обеспечения горных работ, снижению потерь полезных ископаемых при добыче и переработке. Так в целях повышения эффективности и качества производства маркшейдерских работ, своевременного устранения нарушений, выявленных в результате проведенных плановых выездных проверок юридических лиц,  предприятиями, имеющими лицензию на вид деятельности  - производство маркшейдерских работ, разработана проектная документация на производство данных видов работ. На ряде предприятий произведены работы по созданию (реконструкции) опорных маркшейдерских геодезических сетей (ООО «Мансуровское карьероуправление», ООО «Облнерудпром», ГУП «Калининградский янтарный комбинат»). При проведении внеплановых выездных проверок особое внимание уделялось соблюдению соискателями лицензий лицензионных требований и условий (ООО «ЦИГ», ООО «Гжатсксервисстрой», ООО «Геологинжиниринг»).
В ходе плановых выездных проверок, среди прочих, были выявлены такие нарушения, как несвоевременное прохождение аттестаций в области промышленной безопасности, невыполнение обязанностей по рекультивации земель, несвоевременное определение и нанесение на графическую документацию опасных зон, уничтожение или повреждение маркшейдерских знаков.

В отчётном периоде выявлены случаи производства горных работ с отклонениями  от проектной документации (ООО «Карбонат», ООО «Топаз», ООО «Смоленское карьероуправление») в части направления развития фронта горных работ и безопасных параметров уступов. 

   Анализ результатов рассмотрения годовых планов развития работ в 2013 году показал, что не в полной мере предприятиями уделяется должное внимание вопросам безопасного, комплексного и рационального использования недр, снижению нормативов потерь, своевременной рекультивации нарушенных горными работами земель. Не всегда планируемые параметры горных работ соответствуют проектным решениям в таких аспектах, как выдержанность направлений движения фронта горных работ, выполнение календарных планов вскрышных и добычных работ, обеспеченность готовыми к выемке запасами, а также касающихся состояния отвалов и бортов карьера, применение технических устройств, предусмотренных проектными решениями. Не на достаточно высоком уровне находится качество исполнения горно-графической документации, соответствие её требованиям ГОСТ «Горная графическая документация».  В результате, из представленных  на рассмотрение 242 планов развития горных работ и годовых программ работ, 238 были согласованы, остальным юридическим лицам Планы развития горных работ возвращены на доработку. 

Важной проблемой остаётся дефицит квалифицированных горных инженеров – маркшейдеров. На большинстве предприятий, имеющих лицензию на производство маркшейдерских работ, штат соответствующей службы представлен одной штатной единицей.

Продолжается работа по контролю за соблюдением обязательных требований  промышленной безопасности при переработке минерального сырья на горнодобывающих предприятиях. 

Сведения о ликвидации (консервации) объектов, состоящих на балансе горнодобывающих организаций в отдел не поступала.

Актуальной проблемой в 2013 году,  по сравнению с 2012 годом, остается сложность решения вопросов (особенно в Московской области) связанных с землепользованием в лесных зонах, что не позволяет своевременно продлевать сроки  действия лицензий на  право пользования недрами действующим горнодобывающим предприятиям, а так же завершать работы по рекультивации нарушенных земель. Так ряд крупных предприятий, по причине задержки оформления прав на земельные участки, не в состоянии обеспечить производство горных работ и других технологических процессов в соответствие с проектными решениями (ООО «Карьер - М.гора», ООО «Ново-Иерусалимский завод», ПСК «Экостром», ОАО «Хотьковское карьероуправление»).

В связи с изложенным выше, при осуществлении надзора за производством геолого-маркшейдерских работ в 2014 году Управлением запланировано:

-  обеспечить своевременную профилактическую работу с представителями подконтрольных предприятий в части предупреждения возможных нарушений при эксплуатации опасных производственных объектов при производстве маркшейдерских работ;

- усилить требовательность к руководителям предприятий и организаций в вопросах своевременного выполнения требований законных предписаний Ростехнадзора;

- обеспечить наиболее полную реализацию полномочий инспекторского состава в административной практике при проведении мероприятий по контролю (надзору).

- продолжить регулярное (ежегодное) рассмотрение и согласование комплекса мероприятий на выполнение работ по изучению и модернизации  технологий добычи полезных ископаемых и переработки минерального сырья поднадзорными предприятиями;

- усилить контроль за ликвидацией и консервацией объектов горных работ после полной или частичной отработки запасов полезных ископаемых.

2.5. Объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности.

Надзорная деятельность за объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности осуществляется соответствующими надзорными отделами Управления на территории Московской, Смоленской, Тверской, Калининградской, Ярославской, Костромской, Ивановской и Владимирской области. 

За отчетный период случаев аварийности на поднадзорных объектах нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности не зарегистрировано. 

В отчетный период проведено 233 обследования организаций нефтепродуктообеспечения, из них:

- 80 плановых выездных проверок таких предприятий как: 
ООО «ЛУКОЙЛ-Центрнефтепродукт», ООО «ОКА-ЦЕНТР нефтепродукт», ЗАО «ЭКЦ «Импульс», ООО «Производственное предприятие продуктообеспечения», ООО «Уваровская нефтебаза», ЗАО «Газпромнефть-Аэро», ООО «Пасифик Оушен Ровер», ООО «Ресурс Трейдинг», ООО «ТТР-ОПТ»,  ООО «Русская универсальная компания», ООО «Терминал-СВ», ООО «ТК «Рекон», ОАО «СеАЗ», ООО «НефтеГазТрейд», ООО «ТТР-ОПТ», ОАО «Люберецкий ГОК», ЗАО «Масла и смазки Коломна», ООО «Газпромнефть-Аэро Шереметьево», ООО «Металл Люкс», ООО «Сергиев Посад Нефтегаз», ООО «Торговая компания «Рекон», ГУП МО «Мострансавто».

- 153 внеплановых выездных проверок, из них:

- 39  проверок возможности выполнения лицензионных требований при осуществлении деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов (ООО «Шамбала», ООО «Октан-сервис», ГУП МО «МОСТРАНСАВТО» - 2 проверки, ООО «Трасса ГСМ», ЗАО «Шелл и Аэрофьюэлз», ОАО «Мобильные ГТЭС» - 2 проверки, ООО «Нефтьторгсервис»,  ЗАО «Газпромнефть-Терминал», ОАО «Мосэнерго», ООО «ТПК «Новоторг», ООО «ЛУКОЙЛ -АЭРО-Домодедово»).

- 93  проверки исполнения предписаний, выданных по результатам ранее проведенных проверок (ООО «Октан-сервис», ФКП «НИИ «Геодезия» - 2 проверки, ОАО «ОКНСМ», ООО «ОКА-ЦЕНТРнефтепродукт» - 2 проверки, ЗАО «Элинар-Бройлер»,  ОАО «Топливная компания ТВК» - 2 проверки, ООО «ЛУКОЙЛ-Центрнефтепродукт»- 2 проверки,  ЗАО «ТЗК «Шереметьево» -2 проверки, ПК «Корпорация Электрогорскмебель», ОАО «ППОН «Новое», ООО «Производственное предприятие продуктообеспечения»-2 проверки, ООО «Русская универсальная компания», ЗАО «Газпромнефть-АЭро», ООО «Газпромнефть-Аэро Шереметьево», ООО «НефтеГазтрейд»-2).

- 1 проверка ООО «Октан» по обращению Управления Федеральной службы безопасности по Москве и Московской области.

- 1 проверка ООО «Ресурс Трейдинг» по  обращению Управления Федеральной службы безопасности по Москве и Московской области.

- 2 проверки по жалобам (ООО «Трасса ГСМ», ООО «Круг-Универсал»)

По результатам проведенных проверок было выявлено и предписано к устранению 645  нарушений требований промышленной безопасности. 

По результатам  проверок было назначено 68 административных наказаний в виде  штрафов, на сумму 7775 тыс. руб.
По результатам проверок ООО ТК «Рекон», ООО «Уваровская нефтебаза». ООО «Пасифик Оушен Ровер», ООО «Ресурс Трейдинг», ОАО «ППОН «Новое»  в отношении юридических  и должностных лиц были составлены протоколы об административных правонарушениях по  ч.2 ст. 19.4.1 и переданы материалы в мировые суды Московской области.

По результатам проверки ООО «Металл Люкс» выдано предписание об устранении выявленных нарушений. Протокол об административном правонарушении по ч.1 ст. 9.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, материалы дела  направлены в Раменский городской Суд  Московской области с целью привлечения ООО «Металл Люкс» к административной ответственности в виде административного приостановления деятельности. 

За отчетный период было рассмотрено 965 заключений экспертизы промышленной безопасности, а именно:

- по  диагностированию технических устройств - 841 заключение; 

- по документации, регламентирующей безопасную эксплуатацию опасных производственных объектов - 34 заключений;  

- по проектной документации – 57 заключений.

- по диагностированию зданий и сооружений - 33

896 рассмотренных заключений экспертизы промышленной безопасности было  утверждено.

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости опасных объектов, является отсутствие финансирования работ или не выделение руководством организации необходимых финансовых средств. Поэтому на большинстве предприятий мониторинг безопасности  технических устройств, зданий и сооружений со сверхнормативными сроками эксплуатации осуществляется поэтапно. 

Декларирование промышленной безопасности 

По состоянию на 31.12.2013 года, все организации, подконтрольные отделу и подлежащие декларированию имеют действующие декларации промышленной безопасности на опасные производственные объекты. 

Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости

Во  всех организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты,  имеется в наличии организационно-распорядительная  документация (инструкции, положения) по организации защиты  ОПО от возможных  террористических  актов, назначены лица, ответственные за проведение мероприятий по защите  ОПО от террористических актов. В этих документах определен порядок  взаимодействия  должностных лиц  ОПО с  правоохранительными органами (территориальными органами ФСБ, МВД, МЧС).

Мероприятия по антитеррористической устойчивости в основном выполняются. В ходе проверок по вопросам антитеррористической защищенности объектов предприятий, проведенных за 2013 году, недостатков в организации охраны предприятий отмечено не было. 

Вместе с тем имеются проблемные предприятия, находящиеся в сложной экономической ситуации. Смена собственников, перепрофилирование производств, сдача в аренду и субаренду площадей и помещений, сокращения персонала, задержки заработной платы и прохождение процедуры банкротства – всё это приводит к снижению затрат на организацию охраны ОПО, ослаблению контроля за оборотом взрывопожароопасных,  ядовитых и сильнодействующих веществ.

 В течение 2013г. в рамках своей компетенции осуществлял надзор за состоянием промышленной безопасности и защищенности от угроз техногенного, природного характера и террористических актов на указанных объектах.

Каких- либо  проявлений террористического характера в отчетный период не зафиксировано.
Калининградская область.
Характеристика поднадзорных производств и, объектов 

Надзор осуществляется на 31 предприятии нефтепродуктообеспечения. Указанные предприятия эксплуатируют 36 опасных производственных объектов, 17 из которых относятся к нефтебазам, 18 - к складам нефтепродуктов (склады ГСМ, топливные хозяйства ТЭЦ, площадки хранения мазутного топлива),  1 группа резервуаров и сливо-наливных устройств. Предприятия нефтеперерабатывающей промышленности на территории Калининградской области не зарегистрированы, одна организация эксплуатирует установку по переработки нефти.
2.6. Объекты металлургической и коксохимической промышленности.

В  течение 12 месяцев 2013 года контрольная (надзорная) деятельность за состоянием промышленной безопасности на металлургических и коксохимических  предприятиях и производствах осуществлялась в соответствии с «Планом проведения плановых проверок Центрального управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2013 год, обобщённым и размещённым на официальном сайте Генеральной прокуратуры РФ», а также и ежемесячными Планами работ Центрального управления Ростехнадзора, была направлена на реализацию требований Федерального законодательства, норм и правил в области промышленной безопасности  опасных производственных объектов.
Надзор за соблюдением требований промышленной безопасности предприятиями, эксплуатирующими опасные производственные объекты металлургических и коксохимических предприятий и производств осуществляется межрегиональным отделом по надзору за производством горных и взрывных работ, металлургическому надзору и за объектами специального подземного строительства, в составе: начальник отдела, главный государственный инспектор, старший государственный инспектор, два государственных инспектора. 

При осуществлении своих государственных функций отделом особое внимание уделялось выполнению директивных указаний, распоряжений, приказов Центрального аппарата Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, Центрального управления Ростехнадзора, а также работа по обращениям органов исполнительной власти.
По результатам плановых и внеплановых проверок, на основании ст. 19.4.1 часть 2 КоАП за уклонение от проведения проверки, сотрудниками отдела были направлены  материалы на ООО «МеталлИмпорт», ОАО «ЧАРЗ», ООО «Фест», ООО «СЛЗ», ООО «Алхан» для рассмотрения мировыми судьями по месту нахождения юридических лиц. 

По Московской, Тверской, Смоленской, Ярославской, Владимирской, Кастромсой, Ивановской, Калиниградской областям число поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности  при эксплуатации металлургических и коксохимических предприятий и производств составляет – 113.

В связи со вступившими в силу изменениями законодательства Российской Федерации в области промышленной безопасности опасных производственных объектов (далее ОПО), поднадзорными предприятиями ведется работа по перерегистрации ОПО в государственном реестре ОПО, в связи с чем сокращается количество поднадзорных предприятий. На основании этого вносятся необходимые изменения в «План проведения плановых проверок Центрального управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2013 год».

Планирование работы отдела в отчётном периоде осуществлялось в соответствии с законодательными актами и руководящими документами, а также в соответствии с Положением об Отделе. 

При планировании работы учитывался анализ причин аварийности и травматизма на предприятиях, подконтрольных металлургическому надзору, анализ состояния промышленной безопасности по ранее выданным предписаниям, отчетам производственного контроля, информации об устранении выявленных при обследованиях нарушений, информации об инцидентах на объектах. 

Методика надзорной и контрольной работы отдела заключается в организации проведения проверок (плановых, внеплановых) состояния промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях, выполнения лицензионных требований и условий, конкретных целевых вопросов по Указаниям Федеральной службы, анализе состояния промышленной безопасности опасных производственных объектов, выявлении проблемных вопросов безопасности и разработке соответствующих мер по повышению уровня промышленной безопасности, контролем за их реализацией.

За отчётный период было  проведено 147 проверок предприятий, где выявлено  565 нарушений требований промышленной безопасности. 

Проведение проверок позволяет оценить эффективность, организованных на предприятиях систем Производственного контроля.
Основными тенденциями за отчетный период являются:

-
продолжается износ технологического оборудования металлургических производств, т.к. владельцы большинства предприятий вкладывают недостаточные финансовые средства в модернизацию, реконструкцию и замену оборудования;

         - предприятия испытывают нехватку высококвалифицированных специалистов;

-здания, в которых размещены металлургические производства, в основном эксплуатируются по 20 - 30 и более лет (многие здания довоенной постройки прошлого века).

          В соответствии со ст. 11 Федерального закона №116-ФЗ от 21.07.1997.                  «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» на предприятиях разработаны и согласованы с Управлением Положения о производственном контроле.

Ежеквартально и по итогам года предприятия отчитываются по функционированию систем производственного контроля. 

На ряде предприятий основным недостатком при этом является формализм и недостаточная требовательность руководителей предприятий по реализации ПК в части качества проводимых обследований и выполнению мероприятий по повышению уровня промышленной безопасности ОПО (ОАО «Балашихинский литейно-механический завод»).

Проведение проверок позволяет оценить эффективность, организованных на предприятиях систем Производственного контроля.

Усилена контрольная работа по выполнению поднадзорными предприятиями ранее выданных предписаний.

Качество представленных на регистрацию экспертиз промышленной безопасности удовлетворительное.
Анализ экспертных заключений специализированных организаций даёт возможность оценить техническое состояние опасных производственных объектов и их ресурс. 

В отчётном периоде регистрация объектов в  государственном реестре опасных производственных объектов проводилась в соответствии с Административным регламентом, утверждённым Приказом Федеральной службы № 606 от 04.09.2007.

Лицензионная деятельность в отчетный период проводилась в соответствии с требованиями Федеральных законов № 116-ФЗ от 21.07.1997,  № 99-ФЗ от 04.05.2011 и «Положения о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов», утверждённого Постановлением Правительства Российской Федерации № 492 от 10.06.2013.

Управлением предоставлено 12 лицензий на эксплуатацию взрывопожароопасных  производственных объектов металлургического надзора. 

Все подконтрольные предприятия, имеющие опасные производственные объекты, имеют договоры страхования гражданской ответственности.

 Аттестация руководителей и специалистов в области промышленной безопасности, а также подготовка и аттестация рабочих поднадзорных организаций осуществляется в  соответствии  «Положением об организации работы по подготовке и аттестации специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору» и «Положением об организации обучения и проверки знаний рабочих организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», утверждённых Приказом  Ростехнадзора № 37 от 29.01.2007.

Профессиональная подготовка и аттестация рабочих поднадзорных организаций, на отдельных крупных предприятиях, осуществляется в учебных подразделениях предприятий (ОАО «Металлургический завод «Электросталь», ОАО «Ступинская металлургическая компания», ОАО «Коломенский завод»).         

Практически на всех поднадзорных предприятиях организована работа по подготовке персонала к действиям по локализации и ликвидации аварийных ситуаций. Разработаны планы ликвидации аварийных ситуаций, по которым согласно графикам регулярно проводятся учебно-тренировочные занятия и тревоги. На ряде крупных предприятий организованы профессиональные аварийно-спасательные формирования (ОАО «МОСКОКС», ОАО «Металлургический завод «Электросталь» и др.).

За отчетный период на поднадзорных предприятиях террористических актов не было. 

С целью реализации мероприятий, направленных на обеспечение физической защиты и антитеррористической устойчивости на ОПО на всех предприятиях изданы соответствующие приказы и разработаны мероприятия по защите объектов. На ряде предприятий из числа специалистов и работников охраны созданы группы по действиям в условиях возможных террористических проявлений. Для исключения проникновения на территорию посторонних лиц ограничивается въезд транспорта сторонних организаций, осуществляется его досмотр.

Охрана предприятий, как правило, осуществляется специализированными охранными организациями. На некоторых предприятиях внедрена система видео-наблюдения (ОАО «СМК»; ОАО «Металлургический завод «Электросталь» и др.). 

За 12 месяцев 2013 года на поднадзорных металлургических и коксохимических предприятиях и производствах произошел один несчастный случай с тяжелым исходом на ООО «Металлитмаш». 

Группового травматизма на поднадзорных металлургических и коксохимических предприятиях зафиксировано не было.
За отчётный период металлургическим надзором применялись меры административного воздействия к нарушителям требований промышленной безопасности. Число дел об административных правонарушениях, возбужденных должностными лицами – 64, общая сумма наложенных штрафов – 6 910 тыс. рублей. 

Запланированная на отчётный период работа по контролю (надзору) выполнена в полном объеме.

Основным выводом о состоянии технических устройств, зданий и сооружений по результатам контрольной (надзорной) деятельности Управления за отчётный период является - материальная база, основные  фонды металлургических производств значительно устарели и физически изношены, обновление практически не происходит.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности.
Считаем необходимым разработку нормативных документов:
- по обследованию  поднадзорных металлургических производств;

- актуализировать документ «Правила безопасности при ремонте оборудования на предприятиях чёрной металлургии», утверждённых МЧМ СССР 14.02.1986г. (также с учётом предприятий цветной металлургии);

- актуализировать РД 11-126-96, в том числе, определить единую форму паспорта, технического журнала по эксплуатации на здания и сооружения.

2.7. Объекты газораспределения и газопотребления.

План работы отдела за 12 месяцев 2013 года выполнен в полном объеме.

За отчётный период отделом проведено 2208 обследования и проверок подконтрольных предприятий и организаций, при этом выявлено 13423 нарушений требований промышленной безопасности, «Правил безопасности систем газораспределение и газопотребления», Правил безопасности при эксплуатации дымовых и вентиляционных промышленных труб, Правил охраны газораспределительных сетей, Правил безопасности при эксплуатации автомобильных автозаправочных станций и другой нормативно-технической документации в области промышленной безопасности.


 В подавляющем большинстве случаев выявления нарушений и выдача актов и предписаний, а также мер административного воздействия было достаточно для устранения нарушений в установленные сроки. На основании этого можно сделать вывод о правильности и своевременности выбранных мер воздействия.


Проверки показали положительную динамику по вопросам приведения опасных производственных объектов газопотребления к требованиям норм и правил промышленной безопасности, в том числе проведение технического диагностирования оборудования с истекшим нормативным сроком эксплуатации.


В настоящее время отдел осуществляет надзор за 5720 организациями (юридическими лицами), осуществляющими деятельность в области промышленной безопасности систем газораспределения и газопотребления, на которых эксплуатируется 80974 технических устройства и 90787,1 км наружных газопроводов. 


Практически во всех организациях функционирует и осуществляется производственный контроль, кроме вновь введенных в эксплуатацию ОПО и объектов, находящихся на консервации: разработаны и согласованы с Центральным управлением Ростехнадзора «Положения о производственном контроле», назначены специальные работники, ответственные за осуществление производственного контроля; на 28 предприятиях организованы службы производственного контроля.


Анализ результатов проведенных обследований показал, что не менее 90% нарушений, выявленных при осуществлении производственного контроля, устраняется в установленные сроки.


Эффективность работы производственного контроля на объектах  газового хозяйства  в целом можно оценить как удовлетворительную. 


Инспекторским составом было проведено 718 целевых проверок возможности выполнения соискателем лицензий лицензионных требований и условий при эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов. 

Совместно с другими органами контроля проведено 18 проверок соблюдения требований промышленной безопасности. 

По результатам проведенных отделом обследований организаций по соблюдению требований промышленной безопасности при эксплуатации ОПО, в том числе организации и проведения производственного контроля, за 12 месяцев 2013 года за допущенные нарушения действующих нормативных документов в области промышленной безопасности наложено 1157 административных штрафа, из них 633 - на должностных лиц, 511 - на юридических лиц и 13 - на индивидуального предпринимателя, на общую сумму 122701 тыс. рублей.


Основные показатели надзорной и контрольной деятельности отдела за отчетный период  (12 месяцев 2013 года).

	 Основные показатели 
	2013

	Количество несчастных случаев
	0

	Количество аварий
	1

	Число проведенных обследований 
	921

	Количество выявленных нарушений 
	6793

	Запрещена эксплуатация оборудования
	0

	Количество рассмотренных экспертных заключений 
	4081

	Количество не утвержденных экспертных заключений
	244

	Количество инцидентов на поднадзорных объектах
	953

	 Коэффициент эффективности (наруш./ обсл.)  
	7,4

	Количество государственных инспекторов, осуществляющих контрольные (надзорные) функции
	49



Контроль за строительством и ввод в эксплуатацию опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления, за исключением газораспределительных систем, на которых используется, хранится природный газ под давлением свыше 1,2 МПа включительно или сжиженный углеводородные газ под давлением свыше 1,6 МПа включительно, проводится в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности, уполномоченными органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации, выдавшими разрешение на строительство объекта согласно статьи 55 «Градостроительного Кодекса Российской Федерации» от 29.12.2004 года № 190-ФЗ.

Калининградская область.

Характеристика поднадзорных производств и объектов. 

Инспекторами газового надзора отдела по надзору за промышленной безопасностью по Калининградской области осуществляется надзор на 196 предприятиях и в организациях, выполняющих работы по проектированию, строительству, наладке и эксплуатации опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления на территории Калининградской области.

На территории Калининградской области осуществляет деятельность одна газораспределительная организация: ОАО «Калининградгазификация», которая эксплуатирует около 2757,39км наружных газопроводов, 788 газорегуляторных пунктов и установок.  Города и населенные пункты области используют в качестве топлива природный,  нефтяной попутный и сжиженный углеводородный газы. 
Операторами по поставке сжиженного углеводородного газа являются ОАО «Калининградгазификация», ООО «Лукойл-Северо-Западнефтепродукт» Калининградский филиал, ООО «АвтоГазСервис».
На поднадзорных предприятиях имеется 3 декларируемых объекта: это газонаполнительные станции сжиженного углеводородного газа ОАО «Калининградгазификация», ООО «АвтоГазСервис» и Калининградского филиала ООО «ЛУКОЙЛ-Северо-Западнефтепродукт». На указанных предприятиях разработаны декларации промышленной безопасности в установленном порядке.
Ярославская область.
Характеристика поднадзорных организаций и объектов.

Под контролем группы газового надзора находятся 311 организаций, в том числе:

- 502 опасных производственных объектов;

- 6598 технических устройств;

- 6 газораспределительных организаций, в том числе  ОАО «Ярославльоблгаз», ОАО «Яргазсервис», ОАО «Рыбинскгазсервис»; ОАО «Росстройгаз».

-208 промышленных предприятий, 

-459 – газифицированных котельных, 

-290 объектов сжиженного углеводородного газа, в том числе 1- ГНС (газонаполнительная станция), 3 ГНП (газонаполнительный пункт);

- 24 автомобильные газозаправочные станции;

- 270 резервуарных установок;

- 1163  поднадзорных ГРП, ГРУ, ШРП;

· наружных газопроводов - 4187,5км, в том числе подземных газопроводов - 3122 км, полиэтиленовых газопроводов - 542,5км.

Наиболее крупные и потенциально опасные производственные объекты- Компании – ОАО «ТГК-2», «Группа ГАЗ» (ОАО «Ярославский завод дизельной аппаратуры», г. Ярославль ОАО «Ярославский моторный завод», г. Ярославль, ОАО «Тутаевский моторный завод», г. Тутаев), а также  ОАО «Ярославский техуглерод», г. Ярославль,  ОАО «Славнефть-ЯНПЗ им. Менделеева, Тутаевский район, ОАО «Славнефть-ЯНОС», г. Ярославль, ОАО «Ярославльоблгаз», г. Ярославль,  ОАО «Ярославская генерирующая компания», г. Ярославль, ОАО НПО «Сатурн», г. Рыбинск, ОАО «Сатурн-Газовые турбины», г. Рыбинск, ОАО «Яргортеплорэнерго», г. Ярославль, ОАО «ТЭСС», г. Ярославль, МУП «Теплоэнерго», г. Рыбинск, ЗАО «РОМЗ», г. Ростов-Великий.

Костромская область.
В системе газораспределения Костромской области эксплуатируется 3420,03 км наружных газопроводов, которые снабжают газом 267 предприятий и организаций, на которых эксплуатируются 3 тепловые электрические станции, 367 газовые отопительные и отопительно-производственные котельные и другие опасные производственные объекты систем газопотребления.
В области использования сжиженных углеводородных газов действует 170 объектов (2 ГНС, 17 АГЗС, 151 групповая резервуарная установка).

За отчетный период на подконтрольных газовому надзору объектах газораспределения и газопотребления Костромской области аварий и несчастных случаев не зафиксировано.
Состояние промышленной безопасности опасных производственных объектов в целом удовлетворительное.
План проведения плановых проверок Центрального управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2013 год по проверкам газового надзора выполнен. Проведено 172 плановых и внеплановых проверок. Выявлено 473 нарушения, приостанавливалась эксплуатация 13 объектов. В соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях за нарушения требований промышленной безопасности ОПО газовым надзором наложено 60 штрафов на юридических и должностных лиц на общую сумму 5000,3 тыс. рублей.
За 2013 год проведено 36 проверок подконтрольных предприятий в части соблюдения лицензионных требований (эксплуатация взрывопожароопасных производственных объектов, проведение экспертизы промышленной безопасности). По результатам проверок выданы предписания. Выявленные нарушения устраняются в установленные сроки. 
В 2013 году было проведено 35 проверок соискателей лицензии.
Перед выдачей лицензий инспекторами газового надзора проводятся проверки (с выдачей акта) готовности предприятий (организаций) к выполнению лицензионных требований по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов. В одном случае (ООО «АгроМиг») было отказано в выдаче лицензии по причине неготовности соискателя лицензии к выполнению лицензионных требований при эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов.

По результатам 6 проверок копии материалов проверок направлены в Управление уголовного розыска Управления внутренних дел Российской Федерации по Костромской области для решения вопроса о возбуждении уголовного дела по признакам состава преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 171 Уголовного кодекса РФ.

На крупных предприятиях, эксплуатирующих объекты газового хозяйства (ОАО «Газпром газораспределение Кострома», ООО «Костромагазресурс» и др.), разработаны планы мероприятий по проведению диагностики и замены оборудования ГРП (ШГРП), ГРУ котельных, подземных газопроводов, замены морально-устаревшего оборудования котельных.
В 2013 году проведена реконструкция 13 объектов сети газораспределения (техническое перевооружение 14 ГРП, замена 7 ШРП, установка систем телемеханики на 3 ШРП).
В 2013 году в структурных подразделениях ОАО «Газпром газораспределение Кострома» проведено 7 совместных учений по взаимодействию ОАО «Газпром газораспределение Кострома» со службами и организациями при локализации и ликвидации аварий на системах газораспределения и газопотребления.
Выполнение указанных мероприятий находится под контролем инспекторов газового надзора. Контроль осуществляется постоянно при проведении плановых и внеплановых обследований, при проверке работы служб производственного контроля предприятий.
Газовое оборудование (технические устройства), подземные газопроводы, здания и сооружения на ОПО систем газораспределения и газопотребления проходят экспертизу по истечении срока службы и в других случаях, предусмотренных нормативными документами. Инспекторами газового надзора при проведении обследований контролируется своевременность проведения экспертизы промышленной безопасности, а также наличие и выполнение графиков технической диагностики зданий и сооружений, газового оборудования и газопроводов.
В течение 2013 года рассмотрено и утверждено 665 заключений экспертизы промышленной безопасности. По результатам рассмотрения отказано в утверждении 12 заключений экспертизы промышленной безопасности.
Из объектов систем газораспределения и газопотребления Костромской области декларированию промышленной безопасности подлежит Костромская ГНС (эксплуатирующая организация ООО «Костромагазресурс»). Декларация промышленной безопасности Костромской ГНС разработана и прошла экспертизу промышленной безопасности.
Предприятия и организации, эксплуатирующие ОПО, заключают договора обязательного страхования гражданской ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта. Инспекторами газового надзора при проведении обследований контролируется наличие договоров страхования и своевременность их заключения.
На большинстве предприятий эксплуатирующих опасные производственные объекты газоснабжения производственный контроль за безопасной эксплуатацией объектов организован и осуществляется удовлетворительно.
На предприятиях, эксплуатирующих ОПО, разработаны и введены в действие «Положения о производственном контроле». 
На подконтрольных предприятиях разработаны и осуществляются мероприятия, направленные на обеспечение физической защиты и антитеррористической устойчивости ОПО. На опасных производственных объектах созданы системы наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае аварии, на крупных объектах организовано видеонаблюдение за опасным производственным объектом с круглосуточным дежурством видеооператоров, заключаются договора на аварийное обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями. На объектах с постоянным присутствием персонала определен порядок допуска посторонних лиц на объекты, имеются ведомственные службы охраны или заключены договора с вневедомственной охраной или ЧОП. На ГРП ОАО «Газпром газораспределение Кострома»  принимаются меры по предотвращению проникновения на опасные производственные объекты посторонних лиц, внедрена система телеметрии, установлена система пожарно-охранной сигнализации, устанавливаются ограждения опасных производственных объектов. Вопросы защищенности опасных производственных объектов контролируются также и службами производственного контроля предприятий.
Готовность организаций к локализации и ликвидации аварийных ситуаций оценивается как удовлетворительная.
На опасных производственных объектах разработаны локализации и ликвидации аварий, планы взаимодействия служб различных ведомств, которые согласованы и утверждены в установленном порядке.
ОАО «Газпром газораспределение Кострома» создано собственное штатное аварийно-спасательное формирование на базе АДС Костромского участка газоснабжения.
Ивановская область.
Эксплуатацию поднадзорных объектов осуществляет  351 организация, в том числе: 1 газораспределительная  организация.

В составе поднадзорных объектов эксплуатируются:

- 6767,58 км сетей газоснабжения;

- 4 тепловые электрические станции, 

-1 газонаполнительная станция СУГ – декларируемый объект, 

-23  автомобильных газозаправочных станции, 

-2  резервуарные установки, сети газоснабжения и газопотребления.

 - 208 системы газопотребления предприятий;

- 355 систем теплоснабжения.       

На территории Ивановской области эксплуатируется один опасный производственный объект (газонаполнительная станция), подлежащий декларированию. Объект имеет действующую декларацию промышленной безопасности, декларация пересмотрена в 2012 году.

В специализированных организациях газового хозяйства ОАО «Газпром газораспределение Иваново», ООО «Иваново СГ-Сервис», а также в МУП «Объединённые котельные и тепловые сети» г.Кинешма и других организациях имеющих свою газовую службу разработаны «Планы взаимодействия служб и организаций при аварии на опасном производственном объекте», которые согласованы со всеми службами (ГО и ЧС, УВД, пожарными службами, службами скорой помощи) и утверждены Главами администраций территориальных образований Ивановской области.  На базе аварийно-диспетчерской службы филиала ОАО «Газпром газораспределение Иваново» созданы нештатные аварийные спасательные формирования. Аварийно-диспетчерская служба ОАО «Газпром газораспределение Иваново» оснащена автоматизированными системами телеметрии «Акситех» и «Мегаполис» посредством которых отслеживаются технологические параметры в 39 ГРП (ШРП, ПГБ) и 90 катодных станций. Начаты работы по пересмотру Планов мероприятий по локализации и ликвидации аварий.

В ООО «Иваново СГ-Сервис»,   ОАО "ТГК-6" Ивановский филиал,           ООО «Палехская мануфактура» имеются нештатные формирования по локализации и ликвидации аварийных ситуаций. 

Для локализации и ликвидации аварийных ситуаций в газовых хозяйствах городских и сельских поселений при газораспределительной организации ОАО «Газпром газораспределение Иваново»  создана аварийно-диспетчерская служба.  Места дислокации  определяются зоной обслуживания и объемом работ с учетом обеспечения прибытия бригады АДС к месту аварии за 40 минут.

В МУП «Объединённые котельные и тепловые сети» г.Кинешма создана собственная аварийно-диспетчерская служба для локализации и ликвидации возможных аварийных ситуаций на газопроводах и газовом оборудовании 19 котельных предприятия. АДС оснащена автомашиной, индивидуальными средствами защиты, приспособлениями, инструментами и приборами. АДС работает круглосуточно. С работниками АДС проводятся учебно-тренировочные занятия согласно графику, с выездом  на котельные предприятия. В соответствии с планами локализации и ликвидации аварийных ситуаций, утвержденными и согласованными в установленном порядке на предприятиях проводятся учебно-тренировочные занятия.

С целью повышения противоаварийной устойчивости объектов  продолжаются работы по оснащению аварийно-диспетчерской службы филиала ОАО «Газпром газораспределение Иваново» автоматизированными системами телеметрии. На настоящий момент посредством систем «АКТЭЛ»  и «Мегаполис-ТМ» диспетчер круглосуточно отслеживает технологические параметры  в двадцати пяти ГРП (ШРП, ПГБ) и 35 катодных станций. В 58 полностью автоматизированных котельных диспетчеризация контрольных параметров осуществляется посредством спутниковой  связи.  Кроме технологических параметров телеметрическими системами также контролируется несанкционированное проникновение на объекты. 

Аварийность и травматизм.
10 ноября 2013года произошел взрыв газовоздушной смеси в помещении газорегуляторного пункта (ГРП) по адресу: Пушкинский район, Московской области, пос. Росхмель, обеспечивающий газоснабжение  жилых домов посёлка Росхмель. В результате аварийно-восстановительных работ было прекращено газоснабжение 50 жилых домов частного сектора и 500 квартир многоэтажных домов  пос. Росхмель. В связи с необходимостью проведения пожарно-технической экспертизы ГРП, технического диагностирования технических устройств, установленных в ГРП, обследование здания ГРП и целостности конструкций здания ГРП для установления обстоятельств и причин аварии было принято решение о продление срока технического расследования причин аварии до 21.01.2014 года.

Анализ обобщенных причин из актов расследований инцидентов показал, что за 12 месяцев 2013 года на опасных производственных объектах систем газораспределения ГУП МО «Мособлгаз» произошло инцидентов (отказов или повреждений технических устройств) – 896, из них:

- отказы или повреждения технических устройств – 578;

- отклонения от режима технологического процесса – 318. 

Смоленская область.

За отчетный период на поднадзорных объектах аварий и несчастных случаев со смертельным исходом не зарегистрировано.

Информация об инцидентах, произошедших за 12 месяцев 2013 года приведена ниже.

1. В 0 час. 36 мин. 30.01.2013 в п. Кощино Смоленского района Смоленской области из-за срабатывания предохранительного сбросного клапана в результате повышения давления повышения после регулятора на ГРП отключена подача газа потребителям.

Причина — выход из строя (нарушение герметичности мембраны) регулятора давления, отключен газопровод низкого давления, нарушено газоснабжение 97 индивидуальных жилых домов, 45 многоквартирных жилых домов, 7 административных зданий. Время отключения составило 14 ч. 26 мин.

2. 22.04.2013 в 09 час. 40 мин. в дер. Зимницы Сафоновского района Смоленской области произошла остановка регулятора ПРГ, нарушено газоснабжение 85 жилых домов. Работы по восстановлению газоснабжения осуществляло ООО «Техно Сервис». Время отключения составило 6 ч. 45 мин.

3. 23.05.2013 в 13 час. 45 мин. при проведении несогласованных земляных работ ООО «Монолит Плюс» по ул. Краснинское шоссе в г. Смоленск произошло повреждение полиэтиленового наружного подземного газопровода Д=125 мм. Была прекращена подача газа к 13 ГРПШ, нарушено газоснабжение 13 частных предприятий. Время отключения составило 6 ч. 10 мин.

4. 14.06.2013 в 11 час. 30 мин.  при проведении несогласованных земляных работ ООО «Связьспецстрой» около дер. Демидовка Смоленского района Смоленской области  произошло повреждение полиэтиленового наружного подземного газопровода Д=160 мм. Была прекращена подача газа к 10 населенным пунктам, АБЗ в п. Лубня, прекращено газоснабжение около 1100 абонентов. Время отключения составило 6 часов 45 мин.

Кроме того, 1 инцидент был выявлен при проведении плановой выездной проверки сети газопотребления ООО «Антарестрансавто» - выход из строя котла с последующей заменой. Указанная организация не представила информацию об инциденте своевременно и скрывает обстоятельства инцидента по настоящее время, что было отражено в протоколе об административном правонарушении, составленном по результатам проверки и в последующем — в постановлении по делу об административном правонарушении.

2 инцидента произошли на ГУП ЛПЗ — 27.05.2013 дважды отсутствовала подача природного газа в ЭСПЦ. 

Также 1 инцидент — повреждение сети газораспределения, был выявлен при проведении рассмотрения дела об административном правонарушении в отношении ООО «Электромонтажгрупп». Вынесены постановления в отношении юридического и должностного лиц по ст. 9.10 КоАП РФ.

На ЗАО «Смоленскмебель-2» произошли следующие иницденты:

Службой производственного контроля выявлены неисправности трехходовых кранов на контлах №№6634, 6650, 6651; неисправные краны были заменены.

Службой производственного контроля выявлено нарушение окрасочного покрытия наружного афсадного газопровода; участок газопровода был зачищен и окрашен.

Службой производственного контроля выявлена сквозная коррозия и позднее — обрыв дымника на дымовой трубе №2. Дымник заменен.

Все инциденты расследуются в установленном порядке, административные меры воздействия отделом принимаются своевременно. На предприятии ГУП МО «Мособлгаз» разработаны мероприятия по устранению инцидентов, ведётся контроль за их выполнением.
Крупные промышленные предприятия имеют договоры с Управлением вневедомственной охраны ГУВД  Московской области по охране территорий предприятий. 

Калининградская область.
На предприятиях эксплуатирующих опасные производственные объекты газораспределения и газопотребления организован производственный контроль. При этом на крупных предприятиях, таких, как ОАО «Калининградгазификация», ООО «Лукойл-Калининградморнефть», филиал «Калининградская ТЭЦ-2» ОАО «ИНТЕР РАО-Электрогенерация», ОАО ПСЗ «Янтарь» организованы отделы производственного контроля. В эксплуатирующих организациях разработаны и согласованы с органами Ростехнадзора Положения о производственном контроле.
Предприятия и организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты газораспределения и газопотребления, в отношении которых проведены проверки в 2013 году  застраховали ответственность за причинение вреда в результате аварии на опасных производственных объектах.
Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов.
Основными проблемными вопросами в эксплуатации опасных производственных объектов является их моральный и физический износ. В настоящее время на территории области эксплуатируется около 224,5 км газопроводов, отработавших нормативный срок. Из них проведена диагностика около 212,61 км с продлением срока эксплуатации. 
Другой проблемный вопрос – это оснащение автоматикой регулирования и розжига газопотребляющих установок, введенных в действие до 2003 года, с целью исключения вмешательства персонала в процесс работы этих установок. Такие котельные составляют 9 % от общего числа. 
Все газопотребляющие установки, имеющиеся на поднадзорных предприятиях оснащены автоматикой безопасности, помещения газоиспользующих установок - приборами контроля за загазованностью оксидом углерода и топливным газом.
Общее состояние безопасности и противоаварийной устойчивости на объектах газораспределения и газопотребления можно оценить удовлетворительно.

Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий. Основные проблемы профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия и объекты.
Газораспределительная организация ОАО «Калининградгазификация» имеет в своем составе аварийно-диспетчерскую службу для локализации и ликвидации аварий в системах газораспределения и газопотребления области с соответствующими штатами и оснащением. Все другие предприятия и организации заключают договоры на оказание услуг аварийно-диспетчерских служб с ОАО «Калининградгазификация». 
На всех предприятиях, имеющих опасные производственные объекты системы газопотребления, разработаны Планы локализации и ликвидации аварий. Кроме того, на указанных предприятиях и в организациях разработаны Планы взаимодействия со спецслужбами городов, включая аварийно-диспетчерскую службу ОАО «Калининградгазификация».
В ОАО «Калининградгазификация» проводятся учебно-тренировочные занятия со всеми спецслужбами городов области, включая подразделения МЧС.
Инспекторским составом за 12 месяцев 2013г. в ходе оперативных                               и комплексных обследований подконтрольных предприятий проводилась проверка состояния защищенности предприятий от террористических актов и выполнения разработанных мероприятий. 
Организации эксплуатирующие опасные производственные объекты имеют договора с профессиональными аварийно – спасательными формированиями на обслуживание объектов. Часть организаций имеет собственные нештатные аварийно-спасательные службы.
При проведении проверок проверяется наличие у предприятий и организаций  резервов материальных и финансовых ресурсов для выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации аварийных ситуаций. 

Проблемы профессиональных спасательных служб в 2013 году не выявлены.

Инспекторским составом по утвержденному плану отдела в ходе оперативных и комплексных обследований подконтрольных предприятий проводится проверка состояния защищённости предприятий от террористических актов, а также выполнение разработанных мероприятий.

Мероприятия, направленные на повышение уровня защиты опасных производственных объектов, включают в себя как меры организационного характера (разработка и пересмотр документов), так и инженерно-технического характера (совершенствование средств охранной сигнализации, сил охраны и т.п.). В целом, состояние защиты в большинстве поднадзорных организаций обеспечивает безопасность ОПО и исключает проникновение на них посторонних лиц. Как правило, объекты охраняются вневедомственной или ведомственной охранной.

По результатом проверок защищенности установлено, что в соответствии с приказом Госгортехнадзора России от 09.08.2000 года № 86 «Об усилении работ по антитеррористической  деятельности» на предприятиях проведена определенная работа по защите опасных производственных объектов от террористических актов, в том числе безопасность предприятий и их коммуникаций от террористических актов обеспечивается наличием на предприятиях: планов мероприятий по предотвращению террористических актов; договоров со специализированными службами для охраны ОПО; территории наиболее важных ОПО имеют ограждения, или обеспечен обход данных объектов по графику; большинство объектов обеспечены бесперебойной связью с выходом на диспетчерские пункты аварийных служб и охраны; при проектировании новых ОПО предусматривается установка камер наружного наблюдения.

Проверено наличие приказов о назначении ответственных лиц по проведению мероприятий по защите опасных производственных объектов от терактов, о работе пропускного режима на территорию предприятий, а также состояние освещения, средств связи, систем видеонаблюдения, ограничения допуска посторонних лиц на опасные производственные объекты.

Для выполнения задач в сфере контрольно-профилактической работы осуществления надзора за готовностью подконтрольными организациями эксплуатирующих опасные производственные объекты к действиям по предупреждению и локализации аварийных ситуаций проводится анализ следующих вопросов, а именно: наличие на предприятиях резервов материальных и финансовых ресурсов, для выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, создание собственных аварийно-спасательных формирований, нештатных аварийно-спасательных формирований, заключение договоров с организациями - исполнителями при отсутствии собственных профессиональных и нештатных аварийно-спасательных формирований 

Готовность аварийно – восстановительных бригад (служб) ГУП МО «Мособлгаз» к выполнению своих функций в целом оценивается удовлетворительно. ГУП МО «Мособлгаз» имеет резерв финансовых и материальных ресурсов для выполнения работ по локализации и ликвидации аварийных ситуаций на объектах газового хозяйства.

ГУП МО «Мособлгаз» имеет собственное аварийно-спасательное формирование технически  оснащенное и аттестованное в установленном порядке на базе управления врезок ГУП МО «Мособлгаз».

Ряд организаций имеют собственные аварийно-спасательные формирования также прошедшие аттестацию в установленном порядке в профессиональном учебном учреждении МЧС России.

В том числе ряд предприятий заключают договоры на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями или со структурными подразделениями противопожарной службы МЧС России, в соответствие со ст.10 Федерального закона № 116 ФЗ от 21.07.1997 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».  

Аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации по Центральному округу не запрашивались сведения по надзору и контролю за взрывопожароопасными  производственными объектами.

Основной проблемой по прежнему является физический износ основных фондов опасных производственных объектов систем газораспределения и газопотребления Смоленской области разный: в зависимости от типа оборудования, срока и режима эксплуатации, вида применяемых материалов, климатических условий эксплуатации, профессиональной подготовки обслуживающего персонала.
Средний физический износ основных фондов объектов газоснабжения составляет:

1. для газопроводов 65 – 85% для г.Смоленска, 40 – 50% для районов области;

2. для ГНС, АГЗС 70 – 90%;
3. для котельных 30 – 75%;
4. ТЭЦ, ГРЭС 70 – 85%.
Однако, износ газового оборудования отдельных котельных составляет 75 – 95%, и они эксплуатируются 25 – 30 лет практически без капитального ремонта. Замена изношенных основных фондов осуществляется крайне медленными темпами.
2.8. Взрывоопасные и химически опасные производства и объекты спецхимии.
 В январе отчётного периода произошла авария и несчастный случай со смертельным исходом в опытном промышленном производстве ОАО «Красноармейский НИИ механизации» (Московская область, г. Красноармейск, проспект Испытателей, д. 8).

Также зафиксирован тяжелый несчастный случай, произошедший с работником ООО «Управляющая компания ЗЛКЗ» 5 июня 2013 года. Причинами несчастного случая послужили: неудовлетворительная организация производства работ, неисправность устройства автоматического перелива, неукомплектованность штата предприятия.

Анализ состояния промышленной безопасности на опасных производственных объектах говорит об общей тенденции снижения уровня промышленной безопасности на химически опасных производствах и объектах, что обусловлено прогрессирующим износом основных фондов, технических устройств и сооружений, средний износ которых составляет 40-70% и более, а также недостаточным финансированием мероприятий по обеспечению промышленной безопасности. 

Производственный контроль является основным элементом, влияющим на уровень промышленной безопасности организаций. Эффективность системы производственного контроля оценивается состоянием промышленной безопасности организации. В крупных производственных организациях и вертикально интегрированных компаниях, в которых активно внедряются системы управления промышленной безопасностью, системы производственного контроля.

В то же время анализ результатов контрольной и надзорной работы позволяет сделать вывод о недостаточной эффективности производственного контроля и низкой квалификации руководителей и специалистов на отдельных предприятиях, эксплуатирующих ОПО.

Руководители организаций с малой численностью персонала (небольшие  аммиачно-холодильные установки, объекты водоподготовки и водоотведения) в целях экономии финансов осуществление производственного контроля возлагают на работников организации как дополнительную нагрузку. При этом работа по осуществлению производственного контроля носит во многом формальный характер, эффективность его низкая. Отсутствие экономических стимулов также не позволяет добиться эффективности его осуществления.

Характерными недостатками организации производственного контроля являются: отсутствие разработанных планов проверок состояния безопасности производств; отсутствие анализа деятельности структурных подразделений организации; не дается оценка своевременности выполнения вскрытых нарушений службами производственного контроля в ходе предшествующих проверок; отсутствие финансового (оперативного) сопровождения руководителей организаций по своевременному решению установленных нарушений.

Экспертиза промышленной безопасности является эффективным инструментом в повышении промышленной безопасности опасных производственных объектов и позволяет проводить анализ возможных причин и факторов, способствующих возникновению и развитию аварийных ситуаций, а также прогнозирование последствий аварий и на базе этого разработку превентивных мероприятий по повышению безопасности эксплуатации ОПО.

В соответствие с Указанием Службы от 30.07.2010г. № 00-01-42/369 при проведении проверок Работниками отдела проверялось соблюдение порядка допуска к работам специализированных подрядных организаций. В Смоленской области деятельностью по  монтажу, наладке, обслуживанию и ремонту технических устройств на химически опасных производственных объектах занимается 5 специализированных организаций.
На основании постановления правительства от 09.09.1999 № 1025 и постановления правительства от 15.09.1999 г № 1040 и в соответствии с постановлением Коллегии Госгортехнадзора от 14.02.2000 г № 1 приказами по предприятиям назначаются ответственные за проведение проверок защищенности объектов от возможных терактов:
- определены оперативные группы по проверке пропускного режима территории;

- определены сроки проведения учебно-тренировочных занятий с работниками предприятия;

- определены лица ответственные за организацию и проведение проверок защищенности объектов;

- определен порядок взаимодействия с органами администрации, ФСБ, МВД, ГОЧС;

- защищенность опасных производственных объектов обусловлена наличием   охранно-защитных мер от проникновения на территорию посторонних лиц. Организации имеют собственную охрану или заключают договора с частными охранными предприятиями. Территории опасных производственных объектов огорожены, оснащены охранной сигнализацией,  видеонаблюдением.

Информация о состоянии надзорной деятельности и предложения по ее совершенствованию.
За 12 месяцев 2013 года  проведено 362 проверки, из них 129  плановых выездных проверок и 233 внеплановые проверки (154 проверки выполнения ранее выданных предписаний и 57 проверок возможности выполнения соискателем лицензии (лицензиатом)  лицензионных требований при осуществлении деятельности по эксплуатации опасных производственных объектов (ООО «АГАТ-АВТО Юг», ООО «Ступинский завод стеклопластиков» ООО «НПП «Антикор» и ООО «Метадинеа», ООО «Коломенские овощи» и др.). 

По результатам проведенных проверок выявлено и предписано к устранению 986 нарушений требований промышленной безопасности. Назначен 141 административное наказание на сумму 14444 тыс. рублей, из них на юридические лица – 13499 тыс. рублей. Назначено 13 наказаний в виде административного приостановления деятельности (ООО «Данон», ЗАО «Ступинский химический завод», ООО «ТД «Восоптторг», ОАО «ОДИЛАК», ОАО «КОЛОМНА-ХОЛОД», ООО «Наро-Фоминский хладокомбинат»).

Калиниградская область.

Надзор осуществляется на 28 предприятиях, из которых 2-целлюлозно-бумажных, 2- предприятия водоподготовки, 1-предприятия, связанных с производством алкогольной продукции, 1 маслоэкстракционное производство, 2 предприятия, осуществляющее рафинацию и дезодорацию растительных масел, 3 предприятия эксплуатируют установки для получения азота из воздуха, 1 предприятие осуществляет деятельность по производству шпаклевок, лаков и красок, остальные предприятия эксплуатируют аммиачно-холодильные установки. МУП КХ «Водоканал», ОАО «Советский ЦБЗ» и ООО «Неманский ЦБК» (в настоящий момент оба целлюлозно-бумажных предприятия не функционируют) являются декларируемыми предприятиями, для которых в установленном порядке разработаны декларации промышленной безопасности. 

За отчетный период проведено 31 проверка в отношении предприятий, эксплуатирующих химически опасные объекты, из них: 14 – плановых, 17 – внеплановых по выполнению ранее выданных предписаний, 2 – проверки соблюдения соискателями лицензий лицензионных требований и условий. В ходе проверок выявлено и предписано к устранению 27 нарушений требований промышленной безопасности. Наказание в виде временного запрета деятельности в отношении проверенных в отчетном периоде предприятий не применялось.

На территории Калининградской области имеются 4 декларируемых предприятия (ООО «Неманский ЦБК», ОАО «Советский ЦБЗ», МУК КХ «Водоканал», ЗАО «АЛКО НАФТА»), для которых разработаны декларации промышленной безопасности, прошедшие экспертизу промышленной безопасности и утвержденные в установленном порядке. За отчетный период, как и за аналогичный период прошлого года, новых декларируемых предприятий не появилось.

На всех поднадзорных предприятиях с персоналом проводятся учебные занятия и тренировки по возможным аварийным ситуациям, предусмотренными планами локализации и ликвидации последствий аварий.

Готовность предприятий к локализации и ликвидации последствий аварий определяется также наличием на предприятии собственного аварийно-спасательного формирования, аттестованного в установленном порядке или договора на обслуживание с профессиональным формированием. 

Основная проблема состоит в следующем: обучение на спасателей и аттестация собственного формирования в Калининградской области не проводится, поэтому большинство предприятий не могут позволить себе иметь собственное аварийно-спасательное формирование, поэтому заключают договор на обслуживание с поисково-спасательным отрядом МЧС России по Калининградской области или ООО «Сервис безопасности» - единственной службами, аттестованными в установленном порядке. Указанные формирования расположены в Калининграде и имеют подразделения по области, но не во всех городах, где есть опасные производственные объекты (собственное формирование, аттестованное в установленном порядке, имеет МУП КХ «Водоканал», ЗАО «Содружество СОЯ» и ЗАО «АЛКО НАФТА»).

Для совершенствования надзорной деятельности предлагается:

Разработать нормативные документы, регламентирующие безопасную эксплуатацию технологических трубопроводов.
2.9. Производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования.
В 2013 году была продолжена работа по надзору за обеспечением промышленной безопасности при производстве, хранении и применении взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования, а также при эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов, связанных с получением, использованием, переработкой, хранением, транспортированием и уничтожением взрывчатых веществ на опасных производственных объектах подконтрольных предприятий. 

 Надзорная деятельность за опасными производственными объектами, связанными со взрывчатыми материалами, осуществлялась на основании Федерального закона “О промышленной безопасности опасных производственных объектов” от 21.07.1997 № 116-ФЗ, Федерального закона “О техническом регулировании” от 27.12.2002 № 184-ФЗ, Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 года № 401, Положения о Центральном управлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12.12.2012 № 723, в соответствии с Административным регламентом по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функций по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах, утвержденного приказом Минприроды России от 30.10.2008 № 280, Административным регламентом по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функций по осуществлению государственного надзора за безопасным ведением работ, связанных с пользованием недрами, утверждённого приказом Ростехнадзора от 22.11.2011 № 653 и в соответствии с планом проведения плановых проверок Центрального управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2013 год. 

Работа проводилась с учётом Распоряжения Ростехнадзора от 24.12.2008    № 85-рп «Об учёте в деятельности  Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору основных положений Концепции долгосрочно социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года», приказа от 30 апреля 2009 года № 141 Министерства экономического развития Российской Федерации «О реализации положений Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля",  указаний Ростехнадзора по реализации Указа Президента Российской Федерации «О неотложных мерах по ликвидации административных ограничений при осуществлении предпринимательской деятельности» от 15.05.2008 г., Федерального закона Российской Федерации от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ "О противодействии коррупции", Федерального закона Российской Федерации от 06.03 2006 № 35-ФЗ "О противодействии терроризму" и других законодательных, нормативных актов, приказов и указаний Ростехнадзора.

Все запланированные мероприятия по контрольным (надзорным) проверкам состояния промышленной безопасности на поднадзорных объектах выполнены.

Выполнение мероприятий организационного и технического характера, среди которых, прежде всего мероприятия по повышению эффективности производственного контроля за безопасным выполнением взрывных работ, производством, перевозками, хранением и утилизацией взрывчатых материалов (ВМ), ограничению числа лиц, допущенных к обращению с ВМ, исключению случаев использования немаркированных изделий с ВМ, а также недопустимости ведения взрывных работ по документации,  не отражающей фактической потребности во взрывчатых материалах, и условий их проведения способствует в поднадзорных предприятиях (организациях) повышению безопасности работ, обеспечению сохранности ВМ, совершенствованию учёта и контроля при применении (использовании) ВМ. 

На отчётный период на территориях Московской и Тверской областей на контроле Центрального управления Ростехнадзора находятся предприятия (организации) разрабатывающие месторождения полезных ископаемых открытым способом с ведением взрывных работ хозяйственным способом (филиал ОАО «Лафарж Цемент» г. Воскресенск), специализированные организации по ведению взрывных работ подрядным способом на открытых горных работах (Коломенский филиал ОАО «Союзвзрывпром», Ржевский филиал ООО «НТФ «Взрывтехнология»). 

Производственный филиал «Мосгазгеофизика» ООО «ГЕОРЕСУРС» проводит прострелочно-взрывные работы (ПВР) в скважинах на территории Щёлковского хранилища газа (ПХГ) и других сважинах.      

Предприятия Минпромторга, ГК «Ростехнологии», Объединенной авиастроительной корпорации (ОАК), ГК «Росатом», ГК «Роскосмос», Российской академии наук эксплуатируют  ОПО, связанные со взрывчатыми веществами, в целях выполнения целевых программ, гособоронзаказа и других. 

Ряд предприятий эксплуатируют ОПО, связанные в том числе с уничтожением взрывоопасных предметов (боеприпасов и т.д.) – ФКП «НИИ «Геодезия»            г. Красноармейск, ФКП «ГкНИПАС» п. Белоозёрский, ЗАО «Форпост Балтики Плюс». 

Взрывчатые вещества, изготовляемые вблизи мест их применения производятся на филиале ОАО «Лафарж Цемент» г. Воскресенск (гранулит-игданит), Ржевском филиале ООО «НТФ «Взрывтехнология» - гранулиты. 

Доля потребления ВВ, изготовляемых вблизи мест их применения, составляет от общего объёма потребляемых ВВ 45-50%.

Широкое внедрение получило применение при взрывных работах на карьерах строительных материалов неэлектрических систем инициирования типа «Эдилин», «Коршун» (филиал ОАО «Лафарж Цемент» г. Воскресенск, Ржевский филиал ООО «НТФ «Взрывтехнология», ОАО «Союзвзрывпром). 

Численность взрывников и работников поднадзорных предприятий (организаций), имеющих доступ к обращению взрывчатых материалов промышленного назначения на текущий период сложилась относительно оптимальной в соответствии со штатными расписаниями подразделений, ведущих взрывные работы, и остаётся на том уровне аналогичного отчётного периода 2012 года.

Случаев утрат и хищений взрывчатых материалов и средств инициирования на предприятиях, подконтрольных Центральному управлению Ростехнадзора, за 2013 год не было. Сведений о случаях поставки некачественных ВМ от поднадзорных предприятий не поступало.

Производственный контроль на опасных производственных объектах проводится в соответствии с положениями о производственном контроле, согласованными в соответствующем порядке с Центральным управлением Ростехнадзора. На предприятиях составляются графики работ комиссий по производственному контролю. На основании выявленных нарушений требований промышленной безопасности составляются мероприятия по их устранению и пресечению причин их возникновения.

Во исполнении приказа Врио руководителя Ростехнадзора А.В. Ферапонтова от 22.06.2012 № 360дсп осуществляется постоянный государственный надзор на опасном производственном объекте экспериментальных исследований комплексных наземных испытаний и отработки авиационной, ракетно-космической техники, систем элементов авиационного вооружения, проведения утилизации вооружений и военной техники ФКП «ГкНИПАС», постоянном поверхностном расходном складе взрывчатых материалов Афанасьевского карьера филиала ОАО «Лафарж Цемент» г. Воскресенск.

Осуществляется контроль за своевременным  внесением  сведений об эксплуатируемых опасных производственных объектах (ОПО)  в Государственный реестр ОПО, страхованием ответственности за причинение вреда третьим лицам и окружающей природной среде при возникновении аварийных ситуаций при эксплуатации ОПО, наличием договоров с профессиональными аварийно-спасательными службами на обслуживание в целях локализации и ликвидации аварийных ситуаций, готовности персонала к таким действиям.

Было принято участие и осуществлён контроль за соблюдением регламентированных условий испытаний и требований безопасности при проведении приёмочных испытаний «Комплексной технологической линии по разборке артиллерийских выстрелов» ЗАО «Базис», бронированной комнаты и бронированной ванны «КБ Салют».

   К проблемным вопросам надзорной деятельности в области обеспечения безопасности ведения взрывных работ, сохранности ВМ по прежнему можно отнести отсутствие возможности контроля за производством массовых взрывов на горных работах, специальных взрывных работ по причине отсутствия оснований для проведения внеплановых проверок в соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 10 «Организация и проведение внеплановой проверки» Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Продолжалась работа по усилению контроля за соблюдением на поднадзорных предприятиях установленных требований безопасности при перевозках взрывчатых веществ и средств инициирования автомобильным транспортом. Предприятиями (организациями), ведущими взрывные работы на горных объектах, ежегодно принимаются меры по ограничению межобластных и межрайонных перевозок и использования ВМ в праздничные дни.

На Афанасьевском карьере филиала ОАО «Лафарж Цемент» ежегодно около 60% применяемых ВВ изготавливается на месте производства взрывных работ с применением смесительно-зарядной машины МЗ-3Б. 

С участием работников Центрального управления Ростехназора проводится работа на обучающих курсах (ФГУ «Институт повышения квалификации руководящих работников и специалистов топливно-энергетического комплекса», НОУ «Взрывиспытания», НОУ РОНУПК «ПЕРСОНАЛ-КОСМОС», ООО НТФ «Взрывтехнология»), направленная на обучение и повышение квалификационных требований взрывперсонала. 

В соответствии с указаниями Ростехнадзора в течение года проводится техническая учёба инспекторского состава по вопросам надзора за взрывными работами.

Анализ состояния надзорной деятельности за 2013 год показал, что по сравнению с 2012 годом основные показатели надзорной деятельности в части использования предоставленных прав по применению административного законодательства выполняются. 

Вместе с тем, несмотря на ужесточение требований к руководителям предприятий по обеспечению сохранности и безопасному использованию ВМ, положение дел в этом вопросе требует дополнительных усилий по решению задач, направленных на повышение уровня безопасности и антитеррористической устойчивости объектов взрывных работ.

Анализ контрольной работы показывает, что руководителями отдельных предприятий (ОАО «ФНПЦ «НИИ прикладной химии», ЗАО «Калининградгеофизика», ООО «Азот», ЗАО «Форпост Балтики Плюс» и др.) не всегда в полной мере обеспечивается выполнение установленных Положениями о производственном контроле требований по обеспечению профилактики нарушений норм и правил безопасности, что отражается в целом на состоянии промышленной безопасности опасных производственных объектов.

В 2013 году было проведено 73 обследования поднадзорных организаций.

За допущенные нарушения требований промышленной безопасности при эксплуатации ОПО, связанных со взрывчатыми материалами, наложено 12 административных взысканий на юридические лица на общую сумму 2700 тыс. рублей и 13 административных взысканий на должностные лица на общую сумму 290 тыс. рублей. Общая сумма уплаченных (взысканных) штрафов составила 1920 тыс. рублей.
На предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты (ОПО), связанные с получением, использованием, хранением, переработкой, транспортированием и уничтожением взрывчатых веществ, а также с производством, хранением и применением взрывчатых материалов промышленного назначения, созданы и работают: пожарно-технические комиссии под председательством первых руководителей и их заместителей и добровольные пожарные формирования. 

На все взрывопожароопасные объекты разработаны и утверждены планы ликвидации пожаров и аварий, определены способы и технические средства противопожарной защиты, исполнители и порядок их действия при тушении пожаров и ликвидации аварий, которые отрабатываются согласно графикам. На все объекты повышенной опасности, с круглосуточным пребыванием людей и массовым пребыванием людей для руководства при практической организации тушения возможных пожаров разработаны оперативные планы и карточки пожаротушения.  

На случай пожаров, аварий стихийных бедствий разработаны "Инструкции по взаимодействию специализированных пожарных частей со службами предприятий в случае пожара, аварий, стихийных бедствий и т.п.". На ряде предприятий для организации качественного тушения возможных пожаров приказами созданы "Внештатные штабы пожаротушения."             

Взрывопожароопасные производства оснащены системами пожаротушения и сигнализации. 

Продолжается работа по уточнению достаточности мер по обеспечению антитеррористической защищённости опасных производственных объектов подконтрольных предприятий в целях надлежащего выполнения требований Федерального закона «О противодействии терроризму» от 06.03.2006г. №35-ФЗ и Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997г. №116-ФЗ. 

В соответствии с «Общими требованиями по обеспечению антитеррористической защищённости опасных производственных объектов», утвержденными приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору № 186 от 31 марта 2008 года в отчётном периоде была продолжена работа по контролю за наличием и своевременной реализацией мер поднадзорными предприятиями и организациями, направленных на повышение противоаварийной и антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов, связанных с производством, хранением и применением взрывчатых материалов промышленного и иного назначения. 

Проверки показали, что мероприятия, разработанные на предприятиях, по организации ведения учета и хранения взрывчатых материалов, а также режимно-охранных мероприятий по физической и технической защите используемых помещений (сооружений) и складских объектов, организации их вооруженной охраны выполняются.

Утверждены порядки взаимодействия должностных лиц ОПО, служб охраны ОПО с органами исполнительной власти, территориальными органами ФСБ, МВД, МЧС России по вопросам обмена информацией и реагирования на сообщения об угрозе террористических актов.

Ужесточен пропускной режим. Организация охраны ОПО осуществляется в соответствии с требованиями законодательства. На отдельных предприятиях для усиления охраны объектов в выходные и праздничные дни по согласованию с органами МВД привлекаются сотрудники милиции с автоматическим оружием. Оборудуются дополнительные рубежи на въездах на объекты (противотаранные устройства). Наиболее важные объекты, связанные с хранением взрывчатых материалов оборудованы системами видеонаблюдения, периметральными системами охранной сигнализации с выводом информации в караульные помещения, кнопками тревожной сигнализации.
2.10. Транспортирование опасных веществ.
За отчетный период аварийности и травматизма на поднадзорных опасных производственных объектах не зарегистрировано.

При  проведении проверок поднадзорных организаций проверялось наличие и эффективность охранных мер от проникновения посторонних лиц на территорию опасных производственных объектов. Нарушений за отчетный период не выявлено.

За отчетный период проведено 245 проверки  поднадзорных  организаций, осуществляющих транспортирование опасных веществ в границах опасных производственных объектов:
- 83 выездные плановые проверки (ОАО «Подольское ППЖТ» ООО «Басф Восток», ОАО «Жуковское ППЖТ» и др.);
- 39 выездных внеплановых проверок по соблюдению соискателем лицензии (лицензиатом) лицензионных требований и условий (ОАО «Красногорский завод им. Зверева», ОАО «Ожерельевский комбикормовый завод» и др.);

- 109 выездных внеплановых проверок по ранее выданному предписанию, срок исполнения которого истек (ООО «Ликинский автобус», ООО «Скоропусковский синтез», ОАО «Истра-хлебопродукт» и др.);
- 1 внеплановая проверка по запросу ФСБ (ООО «Ресурс-Трейдинг»);
- 1 внеплановая проверка по требованию Московской областной прокуратуры (ОАО «РЖД»).

По результатам плановых проверок выявлено и предписано к устранению 607 нарушений требований промышленной безопасности.

За нарушение требований промышленной безопасности и другой нормативной документации наложено 87 административных наказаний на юридические и должностные лица в виде и в том числе 5 - приостановок эксплуатации объектов. 

Общая сумма уплаченных (взысканных) штрафов составила 3889 тыс. рублей.

Калининградская область.

Поднадзорными являются 32 предприятий: 31 эксплуатирующих ОПО, 1 учебный центр.

На 31 предприятии эксплуатирующими ОПО находится 34 зарегистрированных участка транспортирования опасных веществ железнодорожным транспортом и 1 участок транспортирования опасных веществ автомобильным транспортом.

Общая протяженность путей необщего пользования по которым осуществляется транспортирование опасных веществ составляет 120,2 км.

Объем погрузки и выгрузки опасных веществ составляет 956 тыс. тонн. Из них объем погрузки и выгрузки опасных веществе ж/д транспортом 820 тыс. тонн, автомобильным транспортом  136  тыс. тонн. 

Всего за 12 месяцев 2013 года проведено 45 обследований поднадзорных организаций (19 плановых, 26 внеплановых обследований, в том числе 4 лицензионных, 5 связанные с возникновением угрозы жизни), выявлено и предписано к устранению 85 нарушений требований промышленной безопасности.

За выявленные нарушения привлечено к административной ответственности 6 должностных лиц по ч. 1 ст. 9.1, 19.5, 19.4.1 КоАП РФ, 9 юридических лиц по ч. 2 ст. 9.1, 14.1, 19.5, 19.4.1 КоАП РФ. 

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности.

В настоящий момент активно регистрируются участки транспортирования опасных веществ автомобильным транспортом, из-за отсутствия нормативной базы не предоставляется возможным наладить контрольную (надзорную) деятельность в этом направлении, проводить обучение и аттестацию персонала предприятий, проводить экспертизу промышленной безопасности в области автомобильного транспорта.
«Правила безопасности при перевозке опасных грузов железнодорожным транспортом» (далее Правила…) выпускались в 1994 году и предназначались для магистрального и промышленного железнодорожного транспорта. С выходом Федерального закона №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 «Правила….» потеряли свою актуальность, в которых не в полной мере отражены требования промышленной безопасности.

При  проведении проверок поднадзорных организаций проверялось наличие и эффективность охранных мер от проникновения посторонних лиц на территорию опасных производственных объектов. Нарушений за отчетный период не выявлено.

На всех предприятиях созданы резервы финансовых средств и материальных ресурсов для ликвидации последствий аварий. Анализ практических действий персонала при возникновении и развитии аварии проводится на основании учебно-тренировочных занятий, проводимых на поднадзорных предприятиях регулярно по ежегодно составляемым графикам. Аварий в отчетном периоде, как и в аналогичном периоде прошлого года на поднадзорных предприятиях не происходило. В процессе тренировок проверяются теоретические знания, а также отрабатываются практические навыки действий в аварийных ситуациях.

Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты имеют договора с профессиональными аварийно – спасательными формированиями на обслуживание объектов. Часть организаций имеет собственные нештатные аварийно-спасательные службы.

Анализ практических действий персонала при возникновении и развитии аварии проводится на основании учебно-тренировочных занятий, проводимых на поднадзорных предприятиях регулярно по ежегодно составляемым графикам. Аварий в отчетном периоде, как и в аналогичном периоде прошлого года на поднадзорных предприятиях не происходило. В процессе тренировок проверяются теоретические знания, а также отрабатываются практические навыки действий в аварийных ситуациях.

2.11. Взрывопожароопасные объекты хранения и переработки растительного сырья

В отчетном периоде взаимодействия и  проверок с представителями полномочного представителя Президента Российской Федерации не осуществлялось. 

Аварий и производственного травматизма за 6 месяцев 2013  не зарегистрировано.

На основании постановления правительства 09.09.1999 № 1025 и от 15.09.1999 г № 1040 и в соответствии с постановлением Коллегии Госгортехнадзора от 14.02.2000 г № 1 приказами по предприятиям назначаются ответственные за проведение проверок защищенности объектов от возможных терактов:
- определены оперативные группы по проверке пропускного режима территории;

- определены сроки проведения учебно-тренировочных занятий с работниками предприятия;

- определены лица ответственные за организацию и проведение проверок защищенности объектов;
 - определен порядок взаимодействия с органами администрации, ФСБ, МВД, ГОЧС;

- защищенность опасных производственных объектов обусловлена наличием   охранно-защитных мер от проникновения на территорию посторонних лиц. Организации имеют собственную охрану или заключают договора с частными охранными предприятиями. (ЧОП). Территории опасных производственных объектов огорожены, охранную сигнализацию,  видеонаблюдение.

За 12 месяцев 2013 года  проведено 189 проверки (95 плановых выездных проверок и 94 внеплановых проверок), из них 80 проверок выполнения ранее выданных предписаний (ОАО «Подольскхлеб», ЗАО «Хлеб», ЗАО «Ассортимент-Агро, ЗАО «Элинар-Бройлер», ООО «Маревен Фуд Сентрал, ОАО «Волоколамскхлеб», ОАО «Геркулес») и 12 проверок возможности выполнения соискателем лицензии (лицензиатом)  лицензионных требований при осуществлении деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов (ОАО «Зарайскхлебопродукт, ОАО «ОКЗ»). 
По результатам проведенных проверок выявлено и предписано к устранению 748 нарушения требований промышленной безопасности. Наложено 100 административных наказания на сумму 8441 тыс. рублей, из них на юридические лица – 7395 тыс. руб.

Калининградская область.
Общее количество проверок, проведенных в 2013 году, в отношении юридических лиц составило 34, в том числе: 

плановых проверок – 23;

внеплановых проверок- 11;

из них:

- 7 проверок выполнения предприятиями ранее выданных предписаний об устранении выявленных нарушений обязательных требований, 

- 3 проверка с целью принятия решения о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии.

В ходе проверок выявлено и предписано к устранению 147 нарушений требований промышленной безопасности, основная  доля которых приходится на нарушения в части отсутствия табур-шлюзов, площадей легкосбрасываемых конструкций, технической документации на оборудование, неправильной компоновки аспирационных сетей в элеваторах, отсутствие ограждений на оконных проемах и площадках.
За выявленные нарушения возбуждено 22 дела об административных правонарушениях, в том числе:

- по ч.1 ст.9.1 КоАП РФ – 7 дел;

- по ч.2 ст.19.4.1 КоАП РФ – 11 дел;

         - по ст. 19.7 КоАП РФ – 4 дела.

 Административные штрафы наложены на 5 должностных и 11 юридических лиц, сумма которых составила 1239 тыс. рублей. Сумма взысканных штрафов в 2013 году составила 479 тыс. руб.

При проведении обследований предприятий инспектором проверяется наличие проектной документации на объекты. В основном предприятия имеют проектную документацию. Однако в связи с тем, что часть зерноперерабатывающих предприятий находятся в зданиях довоенной постройки и монтаж оборудования проводился в 50-60-х годах прошлого века, проектная документация не сохранилась. 

Модернизация, строительство, расширение, реконструкция, капитальный ремонт, техническое перевооружение опасных производственных объектов на поднадзорных предприятиях в отчетном периоде не проводились.

 
По причинам, связанными с отсутствием сырья и реализацией продукции, администрацией ОАО «Мукомольный завод «Советский», ОАО «Калининградский мукомольный завод», ЗАО «Балтийский мукомол» проведена консервация опасных производственных объектов в соответствии с Типовым положением о порядке организации и проведения работ по безопасной остановке на длительный период и (или) консервации химически опасных промышленных объектов РД 09-390-00.

Большинство поднадзорных предприятий оснащены системами автоматической и ручной пожарной сигнализации, системой оповещения, системой пожаротушения (пожарный водопровод, гидранты), первичными средствами пожаротушения (огнетушители). Все производственные здания оборудованы системами молниезащиты. 
ЗАО «Содружество-Соя» имеет собственные пожарные машины. В ЗАО «Залесское молоко» для пожаротушения силосов установлен пеносмеситель ПС-1. Производственные помещения цехов по изготовлению мебели ООО «Футура» и ООО «Запмебель плюс» оборудованы автоматическими установками пожаротушения.

На всех предприятиях разработаны планы ликвидации аварий и защиты персонала.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности показывает, что поднадзорными организациями хранения, переработки и использования растительного сырья  реализуются требования Федерального  Закона  «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116 – ФЗ.  

На каждом предприятии имеется «План ликвидации аварий и защиты производственного персонала». Один раз в три года производится корректировка данных планов, пересмотр и согласование с Центральным управлением Ростехнадзора. Ежегодно проводятся учебно-тренировочные занятия по отработке действий по ликвидации последствий аварий и спасению пострадавших.

Защищенность опасных производственных объектов обеспечивается наличием   и эффективностью охранно-защитных мер от проникновения на территорию посторонних лиц, определены оперативные группы по проверке пропускного режима территории, территории крупных предприятий оборудованы камерами видео наблюдения по территории предприятия, в цехах и ближайшей территории у въездных ворот. 

2.12. Опасные производственные объекты, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115(С. 

За отчётный период случаев аварий и производственного травматизма со смертельным исходом, групповых несчастных случаев на поднадзорных предприятиях и организациях не зарегистрировано.

При осуществлении контрольной (надзорной) деятельности, в целях не допущения аварий и несчастных случаев на подконтрольных отделу объектах, ведется постоянная работа, направленная на устранение и предупреждение наиболее часто встречающихся нарушений требований промышленной и энергетической безопасности, которые могут привести к авариям и случаям производственного травматизма.

За отчетный период инцидентов, связанных с попытками совершения террористических актов на подконтрольных предприятиях, не зарегистрировано.

На поднадзорных предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, отделом контролируется проведение организационных мероприятий, определяющих порядок действий работников в случае угрозы совершения террористических актов. В частности, издаются приказы, содержащие обязанности должностных лиц на случай возникновения чрезвычайной ситуации, номера телефонов органов ФСБ, МВД, ГО и ЧС, аварийных служб, по которым необходимо срочно сообщать в случае возникновения угрозы теракта. 

На предприятиях (в диспетчерских, котельных, дежурных службах) имеются соответствующие инструкции, разработанные и согласованные органами ФСБ и МВД, о порядке действий при угрозе по телефону.

Большинство поднадзорных опасных производственных объектов имеет ограждения, препятствующие проникновению на территорию объекта посторонних лиц. Мероприятия по антитеррористической деятельности разработаны в большинстве организаций и предприятий, а именно:

- издаются приказы о назначении ответственных лиц по выполнению антитеррористических мероприятий;

- усилен контроль за пропускным режимом и охраной территорий предприятий и организаций, вход на территорию  разрешается только по пропускам предприятия или с сопровождающими от предприятия лицами, допуск посторонних в ночное время и выходные дни запрещен;

- в котельных и на компрессорных станциях предприятий проводятся противоаварийные тренировки с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций на ОПО;

- организованы взаимоотношения с силовыми структурами;

- на режимных предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, установлены видеокамеры по периметру ограждения, работают службы безопасности. С персоналом предприятий проводятся инструктажи по усилению бдительности, ограничен въезд на территорию предприятий личного транспорта, личным составом служб безопасности проводятся плановые занятия по предотвращению террористических актов, доступ к эксплуатационной документации, содержащей техническую характеристику производств и оборудования, ограничен.

В целом на подконтрольных предприятиях обеспечивается антитеррористическая устойчивость эксплуатируемых объектов, соответствующая уровню возможных и ожидаемых угроз террористической направленности.

Отдел по котлонадзору, телоэнергетическому надзору, энергосбережения и энергоэффективности, изготовлению технических устройств  Центрального управления Ростехнадзора осуществляет контроль за оборудованием, работающим под давлением, тепловыми установками и сетями на 3163 предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, 33300 технических устройства, из них: котлов – 9205 ед., сосудов – 21251 ед., трубопроводов – 3492 ед., газонаполнительных станций и испытательных пунктов баллонов, имеющих шифры для клеймения баллонов – 144 ед.

За отчетный период по объектам котлонадзора было проведено 1011 обследования предприятий, из них 415 - плановые проверки, 258 - по контролю выполнения ранее выданных предписаний, 274 – проверки инициированных обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля надзора. При этом выявлено 3949 нарушений обязательных требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов. 

Одним из главных факторов, негативно влияющих на безопасность опасных производственных объектов, является продолжающееся старение применяемых на них технических устройств, непринятие собственниками оборудования мер по модернизации или замене. 

При проведении проверок инспекторы уделяют особое внимание своевременности проведения мероприятий по техническому обслуживанию и  ремонту оборудования, зданий и сооружений, своевременному проведению экспертиз промышленной безопасности, замене морально и физически устаревшего оборудования.

С руководителями поднадзорных организаций ведется постоянная работа, направленная на обновление парка оборудования.

В настоящее время 65% (2649 из 4092) котлов, 47% (4067 из 8605) сосудов, работающих под давлением, и 50% (978 из 1942) трубопроводов пара и горячей воды отработали нормативный срок службы. Модернизация, реконструкция, замена изношенного оборудования производится низкими темпами.

На теплоснабжающих предприятиях замена оборудования, отработавшего нормативный срок службы осуществляется также недостаточно. Оборудование тепловых сетей Московской области изношено на 57%. Собственниками тепловых сетей допускается частичная модернизация тепловых сетей без проведения соответствующих расчетов и принятия проектных решений. 

Контроль за своевременным проведением технических освидетельствований и диагностирования оборудования ведется инспекторским составом отдела при проведении плановых и внеплановых проверок поднадзорных предприятий, а также в режиме мониторинга при анализе отчетной информации о состоянии промышленной безопасности, представляемой эксплуатирующими организациями и рассмотрении заключений экспертиз промышленной безопасности, проводимых специализированными организациями. 

На объектах электроэнергетики допускаются случаи проведения реконструкции технических устройств без проведения необходимых согласований и экспертиз. Допускается снижение объема эксплуатационного контроля состояния металла на электростанциях, планируемые объемы не выполняются в связи со сжатыми сроками остановки оборудования. При проведении экспертизы, ремонта, реконструкции технических устройств на опасных производственных объектах выявляется применение материалов не соответствующих обязательным требованиям, что может негативно отразиться на возможности возникновения технологических нарушений и повлечь за собой техногенные катастрофы.

Замена технических устройств, устаревших морально и отработавших нормативный срок службы, идет низкими темпами. Связано это как с финансовым положением предприятий, так и невозможностью заменить парк оборудования на аналогичное. Продление срока эксплуатации оборудования несет определенный риск, но является более экономически выгодным даже в случае технологической аварии. Решение проблемы представляется в создании государственной программы, стимулирующей предприятия энергетического комплекса в обновлении теплоэнергетического оборудования.

При рассмотрении заключений экспертиз промышленной безопасности установлено, что представляемые на рассмотрение заключения экспертизы промышленной безопасности не всегда соответствуют требованиям «Правил проведения экспертизы промышленной безопасности». Применяется предусмотренная Правилами проведения экспертизы практика запроса документов от экспертной организации или заказчика экспертизы. В случае выявления несоответствия заключений экспертизы промышленной безопасности нормативным документам, дается мотивированный отказ в утверждении заключений. 

Правовое положение экспертных организаций остается таким, что фактически невозможным является привлечение экспертной организации и конкретного эксперта к ответственности за выдачу заведомо ложного заключения (ООО «Внедрение-Строй»). Отсутствие в планах работы целевых мероприятий по контролю за соблюдением экспертными организациями требований промышленной безопасности и лицензионных требований и условий представляется предпосылкой к снижению качества проведения экспертной работы. 

Службы производственного контроля созданы на 34 предприятиях, эксплуатирующих объекты котлонадзора, в остальных случаях обязанности ответственного за осуществление производственного контроля возлагаются на не освобожденного работника, который отвечает одновременно и за производственный процесс.

При плановом обследовании предприятий государственными инспекторами проводится проверка выполнения мероприятий, разработанных службой производственного контроля или лицами, ответственными за осуществление производственного контроля, утвержденными руководителями предприятий.

На отдельных предприятиях, производственный контроль недостаточно эффективен, что является предпосылкой к большому количеству нарушений требований промышленной безопасности на предприятиях (ОАО «Ремонтно-эксплуатационное управление).

Наиболее характерными нарушениями являются:

- некачественное оформление и ведение технической документации, сменных журналов операторами котельных, журналов по химводоподготовке котлов, ремонтных журналов и др.

- нарушение сроков проведения осмотров и освидетельствования строительных конструкций зданий и сооружений;

- выполнение не в полном объеме планов капитального ремонта котельного оборудования;

- несоблюдение водно-химического режима работы котлов;

- несоблюдение рекомендаций экспертных организаций по устранению дефектов по результатам экспертизы промышленной безопасности дымовых труб котельных;

- отсутствие наблюдения за состоянием дымовых труб владельцами оборудования.

Причинами указанных нарушений, в основном, являются: недостаточная компетентность собственников, руководителей и специалистов; недостаточный уровень подготовки обслуживающего персонала; низкий уровень производственной дисциплины и формальное осуществление производственного  контроля со стороны инженерно-технических работников и руководства предприятий.

Смоленская область. 
На территории Смоленской области эксплуатируется 1728 технических устройств работающих под давлением более 0,07 МПа или температуре нагрева воды более 115 С, в том числе 363 котла, 1198 сосудов, 160 трубопроводов пара и горячей воды и 7 газонаполнительных станций и испытательных пунктов баллонов, имеющих шифры для клеймения баллонов. Эксплуатацию опасных производственных объектов котлонадзора осуществляют 172 организации.
Ярославская область.
Характеристика поднадзорных производств и объектов.

Под надзором группы инспекторов котлонадзора (3 человека) находятся       348 опасных производственных объектов,  эксплуатирующихся в 204 организациях, в том числе:

-  2227 технических устройств, работающих под давлением более 0,07 МПа и температуре более 115 град.С, 

- 861 паровых и водогрейных котлов, 

- 1211 сосудов, работающих под давлением;

- 133 трубопровода пара и горячей воды, в том числе 17,8 км. трубопроводов пара и горячей воды.

Наиболее крупные и потенциально опасные производственные объекты- Компании – ОАО «ТГК-2», «Группа ГАЗ» (ОАО «Ярославский завод дизельной аппаратуры», г. Ярославль ОАО «Ярославский моторный завод», г. Ярославль, ОАО «Тутаевский моторный завод», г. Тутаев), а также  ОАО «Ярославский техуглерод», г.Ярославль,  ОАО "Славнефть-ЯНПЗ им. Менделеева, Тутаевский район, ОАО «Славнефть-ЯНОС», г. Ярославль, ОАО «Ярославская генерирующая компания», г. Ярославль, ОАО НПО «Сатурн», г. Рыбинск, ОАО «Сатурн-Газовые турбины», г. Рыбинск, ОАО «Яргортеплорэнерго», г. Ярославль, ОАО «ТЭСС»,      г. Ярославль, МУП «Теплоэнерго», г. Рыбинск, ЗАО «РОМЗ», г. Ростов-Великий.
Костромская область

В 2013 году под надзором находилось 1465 технических устройств, работающих под давлением (446 котлов, 869 сосудов, 140 трубопроводов пара и горячей воды, 10 газонаполнительных и испытательных пунктов). Одним из крупных объектов является Костромская ГРЭС, на которой эксплуатируются котлы с давлением пара выше 24 МПа и температурой перегрева пара 560ºС.
За 2013 год аварий, несчастных случаев со смертельным исходом, тяжелых и групповых несчастных случаев на опасных производственных объектах, на которых используется оборудование, работающее под давлением выше 0,07 МПа или температуре нагрева воды выше 1150С, не было.
На большинстве поднадзорных предприятиях состояние промышленной безопасности удовлетворительное: все опасные производственные объекты зарегистрированы в государственном реестре, опасные производственные объекты застрахованы, оформлены лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов, имеется прошедший обучение и проверку знаний персонал, разработаны положения о производственном контроле, назначены лица, ответственные за осуществление производственного контроля, разработаны и выполняются мероприятия по осуществлению производственного контроля и промышленной безопасности.

Неудовлетворительное состояние промышленной безопасности при эксплуатации оборудования, работающего под давлением, в ходе проверок установлено в следующих организациях: ООО «Краснополянская картонная фабрика», ООО «Хлебозавод № 4», ООО «Мантуровский сыродельный комбинат».

На всех предприятиях выполняются мероприятия по противоаварийной устойчивости.
В 2013 году проводился контроль за выполнением лицензионных требований при эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов на поднадзорных предприятиях. За отчетный период проведено 5 проверок готовности соискателей лицензий. Также проведено 7 плановых проверок соблюдения лицензиатами лицензионных требований. По результатам данных проверок выявлено 15 нарушений и применено 3 административных наказания. 
Большое внимание в 2013 году уделялось проведению экспертизы промышленной безопасности при проведении работ по продлению срока эксплуатации технических устройств, работающих под давлением, обследованию зданий и сооружений опасных производственных объектов. За 2013 год проведено 285 экспертиз промышленной безопасности технических устройств, 20 экспертиз зданий и сооружений, 1 экспертиза проектной документации. По результатам рассмотрения отказано в утверждении 7 заключений экспертизы промышленной безопасности.

За 2013 год проведено 81 обследование опасных производственных объектов, в том числе 37 внеплановых проверок. В результате проведённых обследований выявлено 319 нарушения требований промышленной безопасности. По результатам проверок наложено 43 административных наказания, из них: наложены административные штрафы на 20 должностных и 5 юридических лиц на общую сумму 1626,3 тыс. руб. Приостановлена эксплуатация 16 опасных производственных объектов.

Ивановская область.
На территории Ивановской области эксплуатируется 1219 паровых и водогрейных котлов,1147 сосудов, работающего под давлением, (50 сосудов с быстросъемными крышками) и 186 трубопроводов пара и горячей воды протяженностью 41,98 км.

За 12 месяцев 2013 года  было проведено 62 проверки подконтрольных предприятий и организаций, в том числе 36 плановых и 26 внеплановых, по результатам которых было выявлено и предписано к устранению 390 нарушений правил и норм промышленной безопасности. При осуществлении контрольной и надзорной деятельности за нарушение требований промышленной безопасности было привлечено к административной ответственности  в виде штрафа 16 должностных лиц, 1 индивидуальный предприниматель и  10  юридических лиц, общая сумма наложенных штрафов составила 2520  тыс. рублей. Процессуальный порядок наложения административных взысканий соблюдается.

Общее состояние промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях оценивается как удовлетворительное.
Анализ состояния аварийности и травматизма на поднадзорных объектах.
За отчетный период на поднадзорных объектах аварий и несчастных случаев со смертельным исходом не зарегистрировано.

Произошло 9 инцидентов, все — на ГУП ЛПЗ г. Москвы.

14.01.2013  произошло заклинивание бадьи негабаритом в ЭСПЦ, время простоя оборудования — 2 часа 12 минут.

15.01.2013 обнаружена течь воды на электронной панели в ЭСПЦ, время простоя составило 2 часа 12 минут.

22.02.2013 произошел отказ бункерной эстакады в ЭСПЦ, время простоя составило 1 час 3 минуты.

01.03.2013 произошел пробой изоляции на электродержателе в ЭСПЦ, время простоя оборудования — 14 часов 35 минут.

27.05.2013 произошел отказ работы ножниц НХР в ЭСПЦ, время простоя — 7 часов 55 минут.

27.05.2013 произошел отказ работы ножниц НХР в СПЦ, время простоя — 7 часов 55 минут.

02.06.2013 сработала система теплового контроля в ЭСПЦ, время простоя — 1 час 36 минут.

19.06.2013 произошла поломка электрода с заклиниванием бадьи в ЭСПЦ, время простоя — 46 минут.

22.06.2013 вследствие устранения последствий выброса шлака из печи в ЭСПЦ простой оборудования составил 8 часов 25 минут.
Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий.
По прежнему основной проблемой по обеспечению противоаварийной устойчивости поднадзорных ОПО является износ оборудования, сроки замены оборудования на новое явно недостаточны и являются следствием подхода так называемого эффективного управления, при котором минимизация затрат производится за счет минимизации расходов, направленных на модернизацию производства, а также за счет массовых сокращений работников, осуществляющих эксплуатацию ТУ на ОПО. Подобный подход приводит также к необоснованному сокращению объемов и несоблюдению сроков планово-предупредительных ремонтов оборудования.

Следует также отметить, что в связи с вступлением в силу изменений в законодательство Российской Федерации в части промышленной безопасности опасных производственных объектов значительная часть объектов котлонадзора не будет подлежать плановым проверкам, что может негативно отразиться на состоянии безопасности опасных производственных объектов.
Надзор за изготовлением технических устройств.
Основными формами надзорной и разрешительной деятельности отдела в течение 12 месяцев 2013 года были участие в 167 испытаниях (приемочные - 127, периодические – 32, предварительные - 8) технических устройств. Количество испытаний технических устройств в 12 месяцев 2013 года снизилось по сравнению с таким же периодом 2012 года (246: 208,  30, 8 соответственно). Снижение количественных показателей испытаний носит объективный характер, так как оценка соответствия технических устройств требованиям нормативным документам в области промышленной безопасности сместилась в сторону технического регулирования, на соответствие требованиям технических регламентов. В соответствии с приказами Ростехнадзора от 17.10.2012 № 588 «О внесении изменений в отдельные нормативные правовые акты Федерального горного и промышленного надзора России» и от 17.10.2012 № 589 «О признании не подлежащими применению Федерального горного и промышленного надзора России от 19 июня 2003 «Об утверждении Порядка применения сварочного оборудования при изготовлении, монтаже, ремонте и реконструкции технических устройств для опасных производственных объектов» должностные лица  отдела не осуществляли надзорные функции в течение 12 месяцев 2013 года за аттестацией сварщиков и специалистов сварочного производства, специалистов неразрушающего контроля, сварочных технологий и оборудования. 

          Надзорная деятельность за организациями, подконтрольными управлению, осуществлялась на основе Положения о Центральном управлении Ростехнадзора, Положения об отделе. Работники отдела провели 103 проверок, в том числе, 39 плановых проверок и 64 внеплановых проверок поднадзорных предприятий, при этом в 33 плановых проверках и в 63 внеплановых работники отдела являлись ответственными за проведение мероприятий по контролю. Основаниями для проведения 26 внеплановых проверок явились истечение срока исполнения юридическими лицами ранее выданных предписаний об устранении выявленных нарушений обязательных требований. Указанными внеплановыми проверками установлено, что выявленные нарушения устранены в указанные сроки. Число проведенных обследований поднадзорных организаций в течение 12 месяцев 2013 года ниже аналогичных показателей 12 месяцев 2012 года. За  11 месяцев 2012 года проведено 124(111) проверок, из них, 62(52) плановых и 62(59) внеплановых.

        За 12 месяцев 2013 года снизились общие «качественные» показатели, число выявленных нарушений требований  правил и норм составило 141 против 412 выявленных нарушений за 12 месяцев  2012 года. Число выявленных нарушений на 1 проверку составило 3,7 за 12 месяцев 2012 и 1,46 за 12 месяцев  2013 года. Снижение указанных показателей,  и, следовательно, снижение количества привлеченных к ответственности юридических и должностных лиц за 12 месяцев 2013 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года обусловлено ростом безрезультативных проверок. Рост безрезультативных проверок непосредственно связан с прекращением осуществления деятельности поднадзорными организациями в области промышленной безопасности (сдача разрешений на применение технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, и переход на другие методы оценки технических устройств).     За 12 месяцев  2013 года проведены 5 внеплановых проверок, согласованных с прокуратурами Московской и Ивановской областей, во всех случаях обстоятельства угрозы жизни не подтвердились. 

       Плановые проверки проводятся в соответствии с годовым планом проведения плановых проверок Центрального управления Ростехнадзора на 2013 год. 

       В план внесены  изменения в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации, а именно, ООО «Автоклавы высокого давления и температуры» исключено из плана проверок, так как проведена реорганизация указанного предприятия путем слияния, и прекращение деятельности ФГУ «Институт обогащения твердых и горючих материалов». 

       За 12 месяцев 2013 года проведены 13 плановых проверок экспертных организаций, выявлено 10 нарушений лицензионных требований при осуществлении деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности, наложено 4 административных взыскания.

       Внеплановые проверки по контролю за исполнением предписания проводятся отделом КТНЭиЭ(ИТУ) на ОПО не позднее 15 рабочих дней по истечении срока исполнения предписания об устранении выявленных нарушений.

       Одной из форм разрешительной деятельности в течение  месяцев 2013 года было рассмотрение сопроводительной документации на выдачу разрешений на применение технических устройств. Рассмотрено 21 комплектов заявительной документации, при этом отказано в рассмотрении в  10 случаях по некомплектной сопроводительной документации, в 7 случаях отказано по причинам несоответствия технических устройств (технической документации) установленным требованиям. Выдано 11 разрешений  на применение технических устройств конкретных видов (типов). В 2 случаях заявителями отозваны заявления и сопроводительная документация без исполнения, в 1 случае возврат в соответствии с распоряжением Ростехнадзора от 02.12.2013 № 162-рп «О возврате заявительных документов, представленных для оказания государственной услуги по выдаче разрешений на применение технических устройств на опасных производственных объектах». Снижение обращений на получение разрешений на применение технических устройств 12 месяцев 2013 года по сравнению с аналогичным периодом 2012 года объясняется изменениями в законодательной базе, введением в действие Технических регламентов и иных форм оценки технических устройств.

Деятельность по выдаче разрешений на применение технических устройств осуществлялась в рамках приказа Службы от 29 февраля 2008 г. № 112.

Характеристика состояния безопасности  тепловых установок и сетей.
Число поднадзорных организаций – 1963, осуществляющих эксплуатацию тепловых энергоустановок

За отчетный период несчастных случаев на тепловых энергоустановках и сетях не было. 

В течение 12 месяцев 2013 года отделом проведены 794 обследования  организаций, из них 126 плановых, 93 - по контролю выполнения ранее выданных предписаний,  575 - по иным основаниям.

При проведении контрольных (надзорных) мероприятий отделом выявлено 2594 нарушений обязательных требований нормативных документов. 

Допущено в эксплуатацию 746 новых и реконструированных тепловых энергоустановок.

Основные нарушения, выявленные в ходе контрольно-надзорных мероприятий это:

- эксплуатация оборудования с истекшим нормативным сроком службы без проведения необходимых освидетельствований, диагностик и экспертных обследований;
- cамовольный пуск в эксплуатацию тепловых энергоустановок без оформления допуска в эксплуатацию органами Ростехнадзора;

- эксплуатация оборудования, находящегося в аварийном состоянии;

-  не проведение режимно-наладочных испытаний оборудования и наладки водно-химического режима;
- выполнение ремонтных работ на оборудовании, работающем под  давлением, организациями, не имеющими обученного персонала и аттестованной технологии сварки;
- отсутствие обученного и аттестованного персонала;
- не исполнение планов по реконструкции и проведению капитальных ремонтов тепловых сетей и теплогенерирующего оборудования теплоснабжающими организациями;
- в связи с передачей объектов (котельные, тепловые сети, площадки хранения сжиженных углеводородных газов) в городские и сельские поселения, не оформлена собственность этих объектов, что является причиной отказа в оформлении разрешительной документации (лицензии), а так же ведет к прекращению поддержания оборудования в работоспособном состоянии теплоснабжающими организациями, до момента определения правового статуса владельцев; 

- бывшие ведомственные котельные при передачи в муниципалитеты, как правило, находятся в техническом состоянии, исключающем их дальнейшую безопасную эксплуатацию (не проведены ремонты, испытания, обследования оборудования) (ОАО «Ремонтно-эксплуатационное управление»);
- вновь вводимые частные объекты теплогенерации, после допуска их в эксплуатацию, передаются в управляющие компании, в том числе ТСЖ, которые не могут обеспечить надлежащей эксплуатации объектов, в том числе по причине отсутствия квалифицированных специалистов и персонала;
- отсутствие резервных источников питания, позволяющих поддерживать теплоснабжение в случаях веерного отключения электроэнергии;
- отсутствие или неготовность резервного/аварийного топливного хозяйства.

Объекты, на которые распространяются обязательные требования в области энергетической эффективности.
В соответствии с действующим законодательством по энергоэффективности, Ростехнадзор выполняет отдельные функции по контролю за соблюдением обязательных требований в области энергетической эффективности, часть из которых возложена на отдел. 

При проведении плановых и внеплановых проверок сотрудниками отдела в программы проверок включаются вопросы контроля наличия принятых в установленном порядке программ по энергосбережению на государственных (и управляемых государством) предприятиях. Проверки проводятся в соответствии с административными регламентами, введенными в установленном порядке. 

Выявляются характерные нарушения, допущенные предприятиями. Таковыми являются несвоевременное принятие программы по энергосбережению и отсутствие программы по энергосбережению.

По поручению Генеральной Прокуратуры отделом было проведено 46 проверок муниципальных образований (Администраций) Московской области, имеющих статус юридического лица, с целью соблюдения требований по проведению обязательного энергетического обследования. 

При проведении контрольных (надзорных) мероприятий за несвоевременное проведение обязательного энергетического обследования к административной ответственности были привлечены 27 юридических и 25 должностных лиц. Общая сумма штрафа составила 1762 тыс.рублей.

Основными задачами в части надзора за объектами котлонадзора считаем:

1. Повышение эффективности надзорной деятельности путем применения предусмотренных в законодательстве Российской Федерации мер ограничительного, предупредительного и профилактического характера, направленных на недопущение и пресечение нарушений обязательных требований в установленной сфере деятельности Ростехнадзора.

2. Сведение к минимуму риска возникновения аварий, связанных с эксплуатацией поднадзорных объектов.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности

1. Подготовить проект методических указаний по организации допуска в эксплуатацию тепловых сетей, с целью исключения случаев применения на объектах энергоснабжения материалов и полуфабрикатов, не соответствующих требования проектной и нормативной документации.

2. Организовать проведение инструктивно-методических занятий с инспекторским составом для изучения изменений нормативных документов, содержащих требования по промышленной и энергетической безопасности.

3. Продолжить практику освоения и широкого использования в надзорной деятельности Комплексной системы информатизации (далее-система КСИ). Организовать внесение сведений в базу данных системы КСИ, полученных в ходе контрольно-надзорных мероприятий.

4. Определить критерии отнесения тепловых энергоустановок к категории подлежащей надзору и допуску в эксплуатацию.

5. Разработать комментарии к Порядку организации работ по выдаче разрешений на допуск в эксплуатацию энергоустановок, конкретизирующие допуск в эксплуатацию тепловых энергоустановок, технических устройств, эксплуатируемых на опасных производственных объектах (c учетом требований всех видов надзора).

6. Разработать Административный регламент по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по выдаче разрешений на постоянную эксплуатацию технических устройств, работающих на опасных производственных объектах (c учетом требований всех видов надзора).

7. Разработать методические указания по проведению технических обследований тепловых энергоустановок (баков-аккумуляторов, тепловых сетей и т.д.).

8. Для совершенствования контроля за подготовкой и прохождением энергоснабжающими организациями осенне-зимнего периода обеспечить максимальное участие инспекторского персонала в работе комиссий по оценке готовности энергоснабжающих организаций к работе в осенне-зимний период.

Рассмотреть вопрос о возможности обеспечения контроля за ходом подготовки и прохождения отопительного периода объектов ТЭК и ЖКХ, путем проведения плановых (внеплановых) выездных проверок.

9. Идти по пути увеличения числа комплексных обследований поднадзорных предприятий с охватом всех видов надзора, входящих в систему Ростехнадзора, с одновременным уменьшением числа проверок инспекторами нескольких видов надзора. Такой путь представляется обоснованным с точки зрения:

- уменьшения количества времени и отвлечение специалистов предприятий от производственной деятельности;

- исключения дублирования проверяемых вопросов в работе инспекторского состава.

10. Ввести практику планирования целевых мероприятий по контролю за экспертными организациями и лабораториями.

11. Организовать информационное взаимодействие с уполномоченными структурами субъектов Федерации и муниципалитетами в целях адекватного планирования деятельности по контролю за соблюдением требований в области энергетической эффективности. 

2.13. Объекты, на которых используются стационарно установленные грузоподъемные сооружения.
За отчетный период на подконтрольных отделу по надзору за подъемными сооружениями опасных производственных объектах произошло 8 несчастных случаев и 2 аварии. 

1. 06 февраля 2013 года на ЗАО «Металлокомплект-М» в обособленном подразделении "МКМ-Москва", по адресу Мытищинский район, г. Мытищи, пр-д 4530, влад. 2, стр. 1, во время выполнения операции по строповке пакета профильных труб произошел тяжелый несчастный случай со стропальщиком                    Д.С. Яндугановым. 

Основными причинами несчастного случая явилось:

- нарушение стропальщиком требований технологических карт по складированию и строповке груза (строповка груза находящегося в неустойчивом положении);
- отсутствие контроля за производством погрузочно-разгрузочных работ со стороны ответственного за производственный контроль и ответственного за безопасное производство работ кранами.

2. 20. марта 2013 года на строительстве жилого дома принадлежащего ООО «Солидстройгрупп» по адресу: Московская область, г. Котельники, мкр. Белая дача, корп. 17А, при выполнении монтажных работ с применением башенного крана, произошел тяжелый несчастный случай с работником субподрядной организации ООО «Элитстрой» С.А. Кобиловым.

Основные причины несчастного случая:  

- неудовлетворительное техническое состояние башенного крана и нарушение требований безопасности во время его эксплуатации;
- неудовлетворительная организация производства работ.

3. 10 апреля 2013 года в помещении арматурного цеха ОАО «100 КЖИ» по адресу: Московская область, Сергиево-Посадский муниципальный район, п.г.т. Скоропусковский, производственная зона, корп. 12, в результате падения заводской упаковки бухты проволоки массой 1000 кг. во время ее перемещения и установки на бухтодержатель правильно – отрезного станка СМЖ-357 при помощи мостового крана, смертельно травмирован электросварщик И.И. Насибулин. 

Основными причинами несчастного случая явилось:

- неудовлетворительная организация производства работ, выразившая в не обеспечении выполнения требований технологических регламентов (технологических карт) при производстве работ кранами;
- осуществление крановщиком мостового крана подъёма и перемещения груза, застропованного рабочими, не имеющими удостоверения стропальщика.

4. 29 мая 2013 года при строительстве жилого дома по адресу: Московская область, г. Домодедово, микрорайон Западный, ул. Текстильщиков, участок 31, в результате падения башенного крана, принадлежащего ООО «Перспектива», смертельно травмирован машинист крана.  Опрокидывание башенного крана КБ -504.А-01 произошло в результате потери его устойчивости из-за схода ходовых тележек неповоротной рамы крана с конца рельсового  пути, ставшего возможным из-за не отключения концевым выключателем механизма передвижения крана при подходе его к концу кранового пути, а также из-за отсутствия одного тупикового упора  и неисправностью второго упора.

Основными причинами аварии и несчастного случая явилось:  

- не организовано и не обеспечено осуществление производственного контроля за безопасной эксплуатацией крана, не организовано содержание башенного крана КБ – 504.А-01 и кранового пути в исправном состоянии и не обеспечены безопасные условия работы путем организации надлежащего освидетельствования, осмотра, ремонта, надзора и обслуживания. Допущен к эксплуатации башенного крана профессионально не обученный и не аттестованный персонал и  не обеспечено работодателем безопасных условий и охраны труда;
- кран эксплуатировался при отсутствии тупиковых упоров на крановых путях и не срабатывании концевого выключателя на механизме передвижения крана;
- лицо, ответственное за безопасное производство работ башенным краном не обеспечил соблюдения машинистом крана выполнение требований его производственной инструкции. Допустил эксплуатацию крана при отсутствии в  вахтенном журнале записи о его исправности, а также не контролировал ведения вахтенного журнала машинистом. Допустил к обслуживанию краном работника, без проверки наличия у него удостоверения машиниста крана и сведений о проверки знаний производственной инструкции.

Под контролем отдела по надзору за грузоподъемными сооружениями Центрального управления Ростехнадзора на 31.12.2013 года находится 6007 предприятий, где эксплуатируется 81864 технических устройства (грузоподъемное сооружение).

5. 09 февраля 2013 года в ОАО «Центросвармаш», Тверская область, на участке № 1 цеха № 1 по изготовлению рам для тележек при нарушении правил строповки грузов произошел тяжелый несчастный случай с электросварщиком М.Ю. Кругловым. 

На основании изучения технической документации, осмотра места происшествия, опроса очевидцев и должностных лиц, комиссия пришла к выводу о причинах несчастного случая:
- организация подъема груза без команды стропальщика,

- нарушение правил строповки перемещаемых грузов,
- не обеспечена надлежащая эксплуатация оборудования и не обеспечены безопасные условия труда работников участка, 

- не осуществлялся производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации грузоподъемных кранов.
В соответствии с протоколом оперативного совещания у заместителя руководителя Центрального управления Ростехнадзора принято решение о согласовании выводов комиссии по расследованию причин несчастного случая. Расследование несчастного случая проведено своевременно, в соответствии с нормативными сроками.
Во исполнение поручения руководителя Центрального управления Ростехнадзора от 20.03.2013 № 01-82/5 по результатам расследования аварии со смертельным несчастным случаем, произошедшей 21.11.2012 в ОАО «Калининградская генерирующая компания», отделом по надзору за промышленной безопасностью по Тверской области проведена следующая работа:

- с инспекторским составом проведено совещание по вопросам состояния аварийности и производственного травматизма на подконтрольных объектах;на совещании обращено особое внимание на проведение качественного  технического расследования причин аварий и несчастных случаев на опасных производственных объектах, на имеющийся недостаточный уровень контроля и надзора за объектами котлонадзора, осуществление надлежащего производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на объектах ТЭС и ТЭЦ Тверской области со стороны руководителей и специалистов предприятий;

- в адрес организаций Тверской области, эксплуатирующих объекты котлонадзора, направлены информационные письма о тяжелых последствиях произошедшей аварии с требованием о принятии незамедлительных мер по обеспечению требований промышленной безопасности, условий безопасной эксплуатации, технического обслуживания и ремонта, проведения технического диагностирования оборудования, работающего под давлением, и недопустимости  эксплуатации технических устройств, зданий, сооружений, отработавших нормативный срок эксплуатации. 

6. 17.07.2013 11 ч.40 мин. местного времени произошла авария в ОАО «Калининградский морской торговый порт», расположенном в г. Калининграде, ул. Портовая, 24 на 12 причале режимной  территории порта размером  120 х 14 м. На 12 причале установлены три электропортальных крана  типа «GANZ» грузоподъёмностью 5/6 т. В плотную  к кранам прилегает склад открытого хранения № 303 размером 120 х 45 м. На территории склада хранится коксовая мелочь (фракция 0-10). Высота штабеля 12м. На расстоянии примерно 18 м от начала причала установлен кран  «GANZ» зав.№1281, хоз. №32, регистрационный № 67797. На момент аварии  кран выполнял погрузочно-разгрузочные работы на отшвартованное к  причальной стенке транспортное судно «Сибирский-2129».
Портальный электрический полноповоротный грейферный кран типа «GANZ» зав.№1281, хоз. №32, регистрационный № 67797, 1980 года выпуска, вылет стрелы 30 метров, полный вес крана 116,9 т, ширина колен 10,5 м, высота крана (общ.) 30 м, грейфер емкостью 2,5 куб. м, высота подъема груза 21 м, ширина подкранового пути 10,5 метров, грузоподъемность 5/6 т. Последнее частичное техническое освидетельствование проведено 14 декабря 2012 года. Последнее полное  техническое освидетельствование проведено 14 декабря 2010 года. Последнее плановое обслуживание ТО-2 проведено 16.07.2013 года. Последнее заключение № 114/10 экспертизы промышленной безопасности от 29.11.2010 года. Срок следующего обследования крана – ноябрь 2012 года.

Основными причинами аварии явились:

 Эксплуатация  портального крана «GANZ» зав.№1281, хоз. №32,   регистрационный № 67797 с истекшим сроком эксплуатации без продления срока безопасной эксплуатации (п.9.3.21. Правил устройства и безопасной эксплуатации грузоподъемных кранов (ПБ 10-382-00);  п.4 Приказа Министерства природных ресурсов и экологии  РФ от 30.06.2009г. № 195 «Об утверждении Порядка продления срока безопасной эксплуатации технических устройств, оборудования и сооружений на опасных производственных объектах" (зарегистрирован Минюстом РФ 28.09.2009г. №14894).

Не проведение  экспертного обследования (диагностирования) крана «GANZ» зав.№1281, хоз. №32, регистрационный № 67797, отработавшего нормативный срок службы (п.9.3.21. Правил устройства и безопасной эксплуатации грузоподъемных кранов (ПБ 10-382-00).
7. 05.02.2013 смертельный несчастный случай с В.В. Маловым произошел на территории складского комплекса, расположенного по адресу: г. Иваново, ул. Станкостроителей, д. 20, при выполнении работ по погрузке железобетонных многопустотных плит перекрытия стендового безопалубочного формования - 3ПБ 10.9 12-8 Вр II в кузов автомобиля КАМАЗ гос. № М212 НК 37 с применением автомобильного крана  КС-35715-2 зав. №533.

Причины, вызвавшие несчастный случай:

- допуск производства погрузочно-разгрузочных работ автомобильным краном КС-35715-2 зав. №533:

- без подтверждения наличия у заказчика аттестованных ответственных лиц и стропальщиков, что повлекло строповку груза с нарушениями требований безопасности (с применением захвата для плит с удлиненными плечами, не соответствующими размеру поднимаемой плиты, и без применения страховочных цепей) и нахождение пострадавшего в опасной зоне (под грузом). Нарушение требования п. 1.21.1. ПОТ РМ - 007-98 и п.п. 9.5.13. «е», 9.5.18 «а», 9.5.18 «ж»,  9.4.12  ПБ 10 – 382 – 00.

- крановщиком не прошедшим очередную проверку знаний в объеме производственной инструкции, определяющей порядок безопасного производства работ. Нарушение требования п. 9.4.19 ПБ 10-382-00.

  По результатам расследования разработаны мероприятия по устранению причин несчастного случая.

 По факту причинения вреда жизни гражданина проведена внеплановая выездная проверка ИП Кузнецова Л.И. По результатам проверки выявлено 28 нарушений,  применены меры административного воздействия к ИП Кузнецову Л.И. и машинисту крана И.Н. Олехнович. 

8. 13.03.2013г. в 14 часов 05 минут произошел несчастный случай на территории молярного участка цеха № 40 предприятия ОАО «Строммашина»,  расположенного  по адресу: Ивановская область, г. Кохма, улица Кочетовой, дом 2., в результате которого Москаленко Сергей Михайлович - слесарь механосборочных работ Удмуртской региональной благотворительной общественной организации инвалидов «Бизнес Хоспис» получил тяжелые повреждения здоровья.

Причины, вызвавшие несчастный случай:

1.Подъём груза с нарушением утверждённой  схемы строповки. 
Нарушены требования п.п. 4.22.17., 4.25.1, 4.25.8. Производственной инструкции № 25  для машинистов  (крановщиков) мостовых и козловых кранов.

2.Допуск  к выполнению работ по строповке груза, лица, не прошедшего специального     обучения и не имеющего удостоверения стропальщика.

    Нарушены требования п. п. 9.4.11., 9.4.22. Правил устройства и безопасной эксплуатации грузоподъёмных кранов (ПБ 10-382-00). 

    Нарушены требования п. 4.25.1, Производственной инструкции № 25 для машинистов  (крановщиков) мостовых и козловых кранов.

3.Неудовлетворительный контроль за соблюдением работниками требований производственных инструкций и производственной дисциплины.
 Нарушены требования, изложенные в п.п.2.1.3., 2.1.5.,2.5.8., 2.1.12. Инструкции № 36 для лица, ответственного  за безопасное производство работ  грузоподъемными кранами, п. 8. должностной инструкции старшего мастера ОАО                  «Строммашина».
 По результатам расследования были разработаны мероприятия по устранению причин несчастного случая, применены меры административного воздействия к Окуневу А.Н. старшему мастеру сборочного участка цеха №40                                    ОАО «Строммашина» и Порошиной Л.М. машинисту крана цеха №40                 ОАО «Строммашина».
Продолжается работа по экспертизе технических устройств, зданий и сооружений, срок службы которых истек. В отчетном периоде было рассмотрено 310 заключений, из них отказано в утверждении 120 заключений, что составляет 39 % от общего количества рассмотренных заключений. Основная причина отказов - нарушение требований к оформлению и проведению  экспертизы.

За 12 месяцев 2013 года отделом по надзору за грузоподъемными сооружениями проведено:

- 705 выездных плановых проверок организаций на соответствие требованиям промышленной безопасности при эксплуатации грузоподъемных сооружений;

- 281 выездная внеплановая проверка в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки.

При этом выявлено 5731 нарушений, что составляет 8 нарушений на одну плановую проверку. 

За нарушения требований промышленной безопасности назначено 467 административных наказания, из них к административному штрафу привлечено 302 должностных и 160 юридических лица, 5 на индивидуального предпринимателя (сумма наложенных штрафов составила 3382 тыс. рублей), а также за нарушение требований промышленной безопасности при эксплуатации грузоподъемных сооружений, по решению суда приостановлена деятельность 64 опасных производственных объекта.
Основными проблемами, связанными с обеспечением безопасности на поднадзорных объектах является:

- эксплуатация технических устройств, отработавших нормативный срок службы (32% от общего числа подъемных сооружений);

- замена морально устаревших и отработавших нормативный срок службы технических устройств осуществляется не достаточными темпами;

- неэффективность работы производственного контроля на поднадзорных предприятиях;

- выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости.
В целях реализации Постановления Правительства РФ № 1040 от 15.09.99 «О мерах по противодействию терроризму» инспектора отдела по надзору за подъемными сооружениями в соответствии с годовыми и месячными планами отдела проводили оперативные и целевые обследования подконтрольных объектов на предмет их защищённости от террористических акций.

 За отчетный период инцидентов, связанных с попытками совершения террористических актов на подконтрольных предприятиях, не зарегистрировано.

На поднадзорных предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, изданы приказы руководства, определяющие порядок действий работников в случае угрозы и на случай совершения террористических актов. В приказах расписаны обязанности должностных лиц на случай возникновения чрезвычайной ситуации, указаны номера телефонов органов ФСБ, МВД, ГО и ЧС, аварийных служб, по которым необходимо срочно сообщать в случае возникновения угрозы теракта. На предприятиях (в диспетчерских,  дежурных службах) имеются соответствующие инструкции, разработанные органами ФСБ и МВД, о порядке действий при угрозе по телефону.

На ряде поднадзорных предприятий с опасными производственными объектами для исключения возможности проникновения на территорию введены электронные пропуска, по которым может пройти только сотрудник и только в установленное время.

Охрану ряда предприятий обеспечивают отделы вневедомственной охраны МВФ РФ. 

Основными мероприятиями по повышению поднадзорными организациями антитеррористической устойчивости по прежнему является установка систем видеонаблюдения  и привлечение специализированных охранных предприятий. 

Большинство поднадзорных опасных производственных объектов имеет ограждения, исключающие проникновение на территорию объекта посторонних лиц.  

На совещаниях с представителями администраций городов обращается внимание на ослабление в организациях контроля за выполнением мероприятий по антитеррористической деятельности.

Смоленская область.
На территории Смоленской области  эксплуатацию 4003 технических устройств осуществляет 395 организаций. Из них на территории Смоленской области эксплуатируется 2662 лифта, которые не являются в настоящее время опасными производственными объектами, но подлежат государственному надзору (контролю) в части соответствия требованиям Технического регламента Таможенного союза.
Анализ состояния аварийности и травматизма на поднадзорных объектах.
За отчетный период на поднадзорных объектах аварий и несчастных случаев со смертельным исходом не зарегистрировано.

Произошло 5 инцидентов, все — на ГУП ЛПЗ г. Москвы.

15.05.2013 в ЭСПЦ дважды происходило отключение троллеев вследствие залития водой, время простоя составило 1 час 26 минут.

16.05.2013 в ЭСПЦ заменен электродвигатель на кране, время простоя — 3 часа 50 минут.

20.05.2013 в ЭСПЦ произошло отключение троллеев вследствие залития водой, время простоя составило 1 час 22 минуты.

02.06.2013 вследствие возврата заготовки, бурения на холодильнике и ремонта крана №16 время простоя составило 1 час 5 минут.
Калиниградская область.

Инспекторами надзора за подъёмными сооружениями отдела промышленной безопасности по Калининградской области осуществляется надзор на 324 предприятиях и в организациях, эксплуатирующих 2891 техническое устройство, в т.ч.:

- кранов - 554;

- подъёмников (вышек) - 60;

- лифтов – 2192 (пассажирских – 1911; грузовых – 230; больничных – 51);

- эскалаторов поэтажных и пассажирских конвейеров – 79;

- платформ подъёмных для инвалидов – 5;

- подвесных пассажирских канатных дорог – 1.

Ивановская область.
На подконтрольных Управлению 388 предприятиях и организациях, эксплуатируется 3 855 технических устройства, из них:
-  грузоподъёмных кранов
- 1266;  
-    подъёмников (вышек)  - 165;
-     лифтов  - 2 369;
-    эскалаторов  и пассажирских конвейеров   - 48;
-    буксировочных канатных дорог    - 2;
- платформ подъемных для инвалидов    -  5.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий.
Одной из главной проблем по обеспечению противоаварийной устойчивости, на объектах, где эксплуатируются  стационарно установленные грузоподъемные сооружения может стать отсутствие сведений о лифтах в связи с прекращением их регистрации и учета как технических устройств, эксплуатируемых на опасных производственных объектах в связи с вступлением в силу изменений в законодательство Российской Федерации в части промышленной безопасности. Кроме того, Ростехнадзор не имеет полномочий принуждения эксплуатирующих организаций к установлению и соблюдению порядка организации эксплуатации лифтов. Также позднее может встать вопрос о организации обучения и аттестации ИТР в связи с отсутствием в техническом регламенте Таможенного союза требований к их квалификации, и как следствие — отсутствие персональной ответственности за безопасную эксплуатацию лифтов.

При эксплуатации грузоподъемных кранов существуют следующие проблемы. При монтаже объектов гражданского строительства используется устраевший парк башенных кранов, при этом в соответствии  с действующим законодательством проведение плановых проверок с 2014 года не предусмотрено законодательством, а внеплановые проверки могут быть проведены только по соответствующим основаниям. Тем не менее, в настоящее время ведется работа по установлению взаимодействия с правоохранительными органами в указанной сфере деятельности. Кроме того, считаем необходимым ведение разъяснительной работы с населением через СМИ и расширение работы с обращениями граждан по данному вопросу.

3. Характеристика состояния безопасности электрических и тепловых установок и сетей.
Деятельность отдела  по надзору за электроустановками и сетями потребителей Центрального управления  Ростехнадзора на территории Московской области осуществлялась в соответствии с Планом надзорной контрольной и разрешительной деятельности Центрального управления Ростехнадзора на 2013 год. Запланированные мероприятия отчетного периода выполнены в полном объеме.

В установленном порядке осуществлялся контроль за выполнением приказов и распоряжений,  поручений Ростехнадзора.

За отчетный период на предприятиях, поднадзорных отделу по надзору за электроустановками и сетями потребителей произошло 5 аварий.
	Всего по территориальному органу
	Московская область
	Смоленская область
	Тверская область
	Калининградская область
	Ярославская область 
	Костромская область
	Ивановская область
	Владимирская область

	Произошло аварий на поднадзорных объектах всего
	5
	1
	0
	0
	2
	0
	0
	2
	0


05.09.2013 ООО «Кроношпан» - нарушение работы средств диспетчерского и технологического управления, приводящее к прекращению диспетчерской связи между диспетчерским центром субъекта оперативно-диспетчерского управления в электроэнергетике, объектом электроэнергетики и энергопринимающей установкой продолжительностью 1 час и более. Основной причиной произошедшей аварии, по результатам расследования, проведенного Центральным управлением Ростехнадзора, установлено не обеспечение работы основного канала связи, в виду отсутствия резервного канала связи. 
В 15ч 08мин. в филиале «Ивановские ПГУ»  ОАО «ИНТЕР РАО - Электрогенерация» произошло аварийное отключение выключателя В-Ив2 КВЛ 220кВ Ивановские ПГУ – Иваново II цепь. Согласно файлу аварийной осциллограммы регистратора аварийных событий КРУЭ-220кВ блока №2 (приложение № 15), отключение В-Ив2 произошло в результате ложной одновременной работы I и II ступеней АЛАР. В примыкающей сети 220 кВ факторов возмущающих воздействий в момент ложного срабатывания АЛАР не зарегистрировано.

В 17 час. 22 мин.  по команде дежурного диспетчера Ивановского РДУ включен элегазовый выключатель В-Ив2 КВЛ 220кВ Ивановские ПГУ – Иваново II цепь.

На терминале АЛАР КВЛ 220 кВ Ивановское ПГУ – Иваново II цепь выполнены настройки в соответствии с письмом Ивановского РДУ от 20.10.2011 г. №Р21-б2-19-990 ( см. приложение №22), которыми передусмотрена работа первой ступени АЛАР на первом цикле асинхронного режима (далее АР), второй ступени АЛАР после срабатывания первой ступени и отсчета двух циклов АР. Таким образом, при правильно выполненных настройках одновременное срабатывание обеих ступеней исправного АЛАР невозможно. В соответствии с осциллограммой от 04.07.13 15:08:15.165976 с регистратора аварийных событий (далее РАС) типа «Парма 4.06» блока №2 Ивановских ПГУ, зафиксированно одновременное появление дискретных сигналов «осн. АЛАР КВЛ 220 кВ Ивановское ПГУ – Иваново II цепь» и  «рез. АЛАР КВЛ 220 кВ Ивановское ПГУ – Иваново II цепь» (с разницей не более 1 мс), в соответствии с исполнительной схемой АЛАР от 10.12.2012 шифр.ЭКГ.1975.Р 02.01ПА Э3-01  на данные входы РАС заведены выходные реле срабатывания первой и второй ступени АЛАР КВЛ 220 кВ Ивановское ПГУ – Иваново II цепь соответсвенно.  В ходе послеаварийной проверки установлено соответствие настроек АЛАР КВЛ 220 кВ Ивановское ПГУ – Иваново II цепь заданным письмом Ивановского РДУ и соответствие монтажа в части цепей РАС  шкафа АЛАР КВЛ 220 кВ Ивановское ПГУ – Иваново II цепь исполнительной схеме.

Исходя из этого комиссией сделан вывод о том, что зарегистрированное РАС типа «Парма 4.06» блока №2 Ивановских ПГУ одновременное действие двух ступеней АЛАР КВЛ 220 кВ Ивановское ПГУ – Иваново II цепь возможно только в результате неисправности АЛАР. 

В 07 часов 50 минут 06.07.2013г. от дежурного службы информационных технологий (далее - СИТ) ИвРДУ Соколова А.Е. по телефону поступило сообщение инженеру группы средств диспетчерского и  технологического управления (далее - СДТУ) департамента ИТ филиала «Ивэнерго» ОАО «МРСК Центра и Приволжья»Москвину В.В. об отсутствии каналов  телемеханики и диспетчерской связи с подстанцией (далее ПС) «Светоч» в направлении  центра управления сетями (далее - ЦУС) филиала «Ивэнерго» ОАО  «МРСК Центра и  Приволжья».

Диспетчер ЦУС Козлов М.А. направил оперативно выездную бригаду (далее - ОВБ) Родниковского района электрических сетей (далее - РЭС) ПО «Ивановские электрические сети» филиала «Ивэнерго» ОАО  «МРСК Центра и  Приволжья» на ПС «Светоч», которая обнаружила отсутствие электропитания оборудования СДТУ. После устранения неисправности (замены автоматического выключателя) и  восстановления электропитания оборудования СДТУ на ПС «Светоч» в 10 часов 30 минут диспетчерские каналы связи и каналы телемеханики в направлении ЦУС и  ИвРДУ были восстановлены.

Причины аварии:

нарушение контакта средней фазы автоматического выключателя АВ16 «Питание узла связи» на панели №52 Щит собственных нужд  (далее - ЩСН) на ПС «Светоч».

Причинами возникновения аварии и ее развития стали:

- выполнение работ по замене неисправного терминала электромонтером по ремонту РЗА ЭТЛ ЭЦ Филиал «Ивановские ПГУ»  ОАО «ИНТЕР РАО - Электрогенерация» Фроловым  И. В. с нарушением п. 6.4.9 ПТЭ ЭС и С  РФ, п.2.3.11 МПОТ (ПБ)  при ЭЭ, п. 7.10 «Типовой программы производства работ по техническому обслуживанию АЛАР КВЛ 220кВ» и неисправность устройства АЛАР.

           За 12 месяцев 2013 года в электроустановках потребителей произошло 9 несчастных случаев (погибло - 4 человека). 
	Всего по территориальному органу
	Московская область
	Смоленская область
	Тверская область
	Калининградская область
	Ярославская область 
	Костромская область
	Ивановская область
	Владимирская область

	Количество несчастных случаев со смертельным исходом (включая групповые несчастные случаи со смертельным исходом)
	9
	7
	0
	1
	0
	0
	1
	0
	0


Из них:
- 5 несчастных случая – со смертельным исходом;
- 4 несчастных случая – с тяжелым исходом.
12.06.2013 года в энергопотребительской организации ЗАО «Домодедовский завод железобетонных изделий», формовщик железобетонных изделий формовочного цеха № 3 И.Н. Лопаткин самостоятельно приступил к производству сварочных работ по обрезке стержней арматурной стали. Наклонившись подобрать обрезки стержней, прижал к груди держатель электродов, и был смертельно поражен электрическим током.

Основными причинами данного несчастного случая явились:

- появление пострадавшего в опасной зоне из-за самостоятельного расширения пострадавшим объема работ;
- ошибочные действия пострадавшего;
- неудовлетворительная организация допуска к работам;
- низкая производственная дисциплина;
- низкий контроль за проведением работ со стороны лиц, ответственных за безопасность работ;

26.06.2013 года в энергопотребительской организации ООО «ЖКХ         «Южный», находящейся по адресу: Московская область, г. Наро-Фоминск,            ул. Шибанкова, д.187, при ремонте стояка системы отопления в подвале жилого дома, был смертельно поражен электрическим током газоэлектросварщик          ООО «ЖКХ «Южный» Ю.К. Кузиев.

 Основными предположительными причинами данного несчастного случая явились:
- в одной из квартир, получающих тепло с данного стояка, рабочий ноль после счетчика был присоединен к батареи или трубе отопления с целью хищения электрической энергии;
- наличие электрического потенциала на металлической трубе, в следствии чего, при разрыве металлической связи с основной магистралью трубы (при разрезании трубы в процессе ремонта), электрический ток пошел через Ю.В. Кузиева на землю.

28.06.2013 года в энергопотребительской организации Волоколамское районное потребительское общество, при замене вводного рубильника 0,4 кВ магазина «Продукты», без использования средств защиты, электрик В.С. Пантелеев коснулся провода, находящегося под напряжением, и был смертельно поражен электрическим током.

Основными причинами данного несчастного случая явились:
- ошибочные действия пострадавшего;
- не соблюдение техники безопасности (не использование средств защиты);
- низкая производственная дисциплина.
На территории Тверской области произошел 1 несчастный случай со смертельным исходом, в результате погиб 1 человек. 26 июня 2013 года в Селижаровском РЭС филиала ОАО «МРСК Центра» - «Тверьэнерго» при покраске крыши ячеек РУ-10кВ ПС «Селижарово» был смертельно поражен мастер участка         М.В. Голубев. 

Основными причинами несчастного случая являются:

1. Неудовлетворительная организация безопасного выполнения работ:  

- самовольное проведение работ по покраске крыши КРУН без выполнения организационных и технических мероприятий;

 - приближение к токоведущим частям, находящимся под напряжением, на расстояние менее допустимого без проверки отсутствия напряжения, заземления, применения средств защиты;

-не оценена возможность безопасного выполнения работ.

2. Неудовлетворительное проведение работ:

- не выполнялись отключения и заземления присоединений для безопасного производства работ по покраске крыши КРУН.

По результатам расследования несчастного случая руководителю организации  выданы предписания с указанием сроков их выполнения.

27.01.2013 года в 06-58 произошло отключение  ГТ-11 защитой от повышения температуры второго подшипника (упорного) в филиале 
ОАО «ИНТЕР РАО-Электрогенерация» «Калининградская ТЭЦ-2». В 09-48 с разрешения ДД ОДУ Северо-Запада ГТ-11 включена в сеть (пробный пуск). При нагрузке более 80 МВт происходит резкий рост температуры второго подшипника (упорного).

В 11-47 ГТ-11 разгружена и с разрешения ДД ОДУ С-З отключена от сети и выведена в ремонт. Расследование аварии осуществлялась комиссией предприятия с участием представителей Центрального управления Ростехнадзора. Продолжительность простоя в ремонте ГТ-11 более 25 суток. В соответствии с 
п. 4в  «Правил расследования причин аварий в электроэнергетике», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 28.10.2009 № 846, с 01.03.2013 г. издан приказ о расследовании аварии  комиссией Центрального управления Ростехнадзора. Расследование закончено 29.03.2013 г. Оформлен Акт расследования. 

08.08.2013 в 15 ч 48 м отключение от действия защит ВЛ 330 кВ №415  ПС Советск 330 кВ – «О-1» Центральная, АПВ и РПВ неуспешно. В 22-01 (МСК) при прохождении грозового фронта в районе г. Советск отключилась ВЛ 330 кВ Северная- Советск 330 (№414) действием защит.

В 22-06  на Калининградской ТЭЦ-2 произошел сброс нагрузки до нуля с отключением генераторов и потерей собственных нужд.

Отключенная мощность 320 МВт, населения 645 340 чел.

В соответствии с п. 4 (к) Правил расследования аварий произошло:

Отключение объектов электросетевого хозяйства (высший класс напряжения 110 кВ и выше) генерирующего оборудования мощностью 100 МВт и более на 2 и более объектах электроэнергетики, вызвавшее прекращение электроснабжения потребителей электрической энергии, суммарная мощность потребления  составляет 100 МВт и более, продолжительностью 30 мин и более.                

Расследование осуществлялось комиссией Центрального управления Ростехнадзора. Расследование закончено 17.09.2013 г. Оформлен Акт расследования. 
Произошёл 1случай электротравматизма в ОАО «РЖД» Буйская дистанция пути со смертельным исходом.

Основные причины травматизма: 

- неудовлетворительная организация производства работ и осуществления производственного контроля за соблюдением требований электробезопасности;

- халатное отношение должностных лиц к организации и безопасному проведению работ;

- недостаточная подготовка работника (электромонтёра по ремонту и обслуживанию электрооборудования) по безопасному производству работ;

- нарушения производственной дисциплины, неосторожные (не санкционированные) действия исполнителей работ.

По сравнению с аналогичным периодом 2012 года количество несчастных случаев осталось на прежнем уровне.

В целях профилактики травматизма ежемесячно проводится анализ производственного травматизма на объектах энергетики с доведением до поднадзорных организаций. В информации отражены рекомендуемые мероприятия по снижению количества несчастных случаев на производстве. Также при проведении контрольно-надзорных мероприятий должностными лицами Управления разъясняется персоналу организаций о необходимости осуществления конкретных мер по недопущению несчастных случаев на производстве, проводится проверка знаний, за отчетный период более 3600 человек прошли проверку знаний в комиссии Ростехнадзора.

          В расследованиях всех несчастных случаев принимал участие инспекторский персонал, включаемый в состав комиссии по расследованию причин и обстоятельств произошедших несчастных случаев.

          По результатам расследования в адреса предприятий направлены акты, предписания по устранению выявленных нарушений, должностные лица, виновные в допущении несчастных случаев, направлены на внеочередную проверку знаний в центральную аттестационную комиссию Ростехнадзора.

           Материалы расследования всех несчастных случаев представлены в Управление государственного энергетического надзора.            

          В целях предупреждения несчастных случаев с электротехническим (электротехнологическим) персоналом предприятий, Центральным управлением Ростехнадзора в адрес руководителей поднадзорных предприятий и организаций направлен анализ обстоятельств и причин несчастных случаев со смертельным исходом на электрических и тепловых установках, приведенный в письмах статс-секретаря заместителя руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору А.В. Ферапонтова (от 10.10.2013 №. 00-02-05/2215, 06.11.2013 № 00-02-05./2356). 

Информация о состоянии надзорной деятельности и предложения по ее совершенствованию.

Анализ производственной деятельности отдела за  2013 год показал, что объем запланированных работ выполняется в полном объеме в соответствии с утвержденным Руководителем Управления  планом работ на 2013 год.
   За 2013 год отделом по надзору за электроустановками и сетями потребителей электрической энергии проведено 13201 обследований (2888 - плановых и 10313 - внеплановых).

 В ходе выполнения плановых и внеплановых проверок выявлено 75028 нарушений обязательных требований нормативных документов. За отчетный период инспекторским персоналом отдела по надзору за электроустановками и  сетями потребителей по заявлению организаций проведен осмотр и выдано  5584  разрешения на допуск электроустановок в эксплуатацию.

Правоприменительная практика реализации кодекса РФ об административных правонарушениях.

В соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, введенного в действие Федеральным законом Российской Федерации от 30.12.2001 н. № 196-ФЗ в отделе была организована работа по привлечению к административной ответственности лиц, совершивших административные правонарушения, отнесенные к компетенции органов государственного энергетического надзора РФ.

	
	2013 год

	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок- всего
	6012

	Наложено штрафов, тыс. руб. 
	48109,4

	Взыскано, тыс.руб.
	29994,4


Основные статьи КОАП РФ, по которым были составлены протоколы об административных правонарушениях: ст. 9.9 – ввод в эксплуатацию топливо- и энергопотребляющих объектов без разрешения соответствующих органов, осуществляющих государственный надзор на указанных объектах, и ст.9.11 – нарушение правил пользования топливом и энергией, правил устройства , эксплуатации топливо- и энергопотребляющих установок. ст.19.5. п.1 – невыполнение в срок законного предписания (Постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль). 

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности отдела.
1. Усилить контроль за качеством подготовки актов проверок и обоснованность выданных предписаний, обеспечить их безусловное выполнение.

2. Уделить больше внимания  на полноту использования инспекторским персоналом прав по реализации Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

3.  Усилить контроль исполнения наложенных административных наказаний, направление материалов в судебные и правоохранительные органы.

4. Провести работу по более активному взаимодействию с органами исполнительной власти, регулярно информировать о результатах надзорной деятельности и проблемных вопросах в области безопасности на поднадзорных объектах, особенно по вопросам подготовки к осенне-зимнему периоду.

5. Шире использовать процедуру направления представлений в органы местной власти в целях устранения причин выявленных нарушений в подведомственных им организациях.

Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости.

Целевые проверки антитеррористической защищенности объектов ТЭК Планом проведения проверок Центрального управления Ростехнадзора на 2013 год не предусмотрены и не проводились.

Мониторинг состояния антитеррористической защищенности объектов энергетического комплекса осуществляется при проведении плановых мероприятий путем проверки соблюдения требований установленных Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31.03.2008 №2008 «Об утверждении и введении в действие общих требований по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов», а именно:

- наличием на объектах энергетики организационно-распорядительных документов по организации защиты объектов энергетики от возможных террористических актов и назначение должностных лиц,  ответственных за проведение мероприятий по защите объектов энергетики от террористических актов;

 - реализацией мер, направленных на повышение противоаварийной и антитеррористической устойчивости объектов энергетики;

 - организацию допуска людей на территорию объектов энергетики (предотвращение проникновения посторонних лиц на территорию объектов энергетики;

 - обеспечение контроля за наличием и работоспособностью систем противоаварийной защиты, блокировок и сигнализации.

В связи с принятием Федерального закона от 21 июля 2011 № 256-ФЗ «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса» направлены предложения в адрес Антитеррористической комиссии Московской области предложения по реализации положений по указанному закону. 

В рамках контроля подготовки к   осеннее - зимнему периоду 2013-2014 года территориальными сетевыми организациями были проведены проверки подготовки  к работе в осенне - зимний период 2013-2014 г. следующих организаций: филиал ОАО «МРСК-Центра» -«Смоленскэнерго», филиал ОАО «ФСК ЕЭС» - Брянское предприятие МЭС (проверка не завершена), ОАО «Э.ОН Россия» филиал Смоленская ГРЭС, филиал ОАО «Квадра» - «Смоленская региональная генерация, ОАО «ЭЛС». По данным проверкам было выявлено 338 нарушений, из них 9 нарушений, являющихся  дополнительными  условиями (не пересмотрены инструкции по охране труда, схемы, отсутствует освещение), 213 нарушения  по техническому состоянию оборудования.  
4. Характеристика состояния безопасности гидротехнических сооружений на объектах промышленности и энергетики.
Московская область

На территории, подведомственной Центральному управлению Ростехнадзора, 445 организаций является собственником или эксплуатирует гидротехнические сооружения. Данными организациями эксплуатируются 1861 гидротехническое сооружение.

Из них:

8 ГТС объектов энергетики,
 

17 объектов промышленности.

Распределение ГТС по классам:

1 класс-3;    II класс -6;    III класс -2;       IV класс -1805.

Классификация ГТС по уровню безопасности: 

нормальный-499
пониженный-984
неудовлетворительный-209
опасный-124
В 2013 году проведена 21 проверка, в том числе 17 плановых проверок по соблюдению собственниками и эксплуатирующими организациями норм и правил безопасности ГТС,  4 внеплановых.

В ходе проведенных проверок выявлено и предписано к устранению 102 нарушения безопасной эксплуатации ГТС. За отчетный период возбуждено 15 дел и  рассмотрено 16 дел об административных правонарушениях на нарушителей требований безопасности ГТС на общую сумму 253 тыс. рублей.

Типичные нарушения: 

- отсутствие проектной документации;

- отсутствие рабочей документации;

- отсутствие проекта мониторинга ГТС;

- отсутствие утвержденной декларации безопасности;

- отсутствие или несоответствие проекту и нормативным документам службы мониторинга;

- несоответствие, имеющегося проекта нормативным документам; 

- низкий квалификационный уровень службы эксплуатации ГТС;

- наличие неисправностей, зашламования, зарастания, снижения пропускной способности и т.п. водосбросных, дренажных и водоотводных сооружений (дренажа, колодцев, канав, каналов, труб и т.п.).

За допущенные нарушения правил и норм безопасности при эксплуатации ГТС к административной ответственности привлечены 230 юридических лиц и 23 должностных лиц.

Определен перечень ГТС природохозяйственного назначения, оказавшихся, в силу обстоятельств, бесхозяйными, т.е. не имеющими собственника (балансодержателя) и не эксплуатирующихся в соответствии с требованиями безопасности.

В течение отчетного периода было выдано 3 разрешения на эксплуатацию гидротехнических сооружений.

Рассмотрены и утверждены 3 декларации безопасности.

Информации об авариях и инцидентах за 12 месяцев 2013 года не поступало.

Проверки проводятся в соответствии с требованиями Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ « О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».  По результатам проверок  в предписаниях отмечено о необходимости проведения регистрации ГТС в Регистре, и надлежащего исполнения собственниками ГТС и эксплуатирующими организациями норм и правил.

Смоленская область.

Разработан график совместных обследований готовности комплексов ГТС к пропуску весеннего половодья 2013 года при участии Центрального управления Ростехнадзора, ГУ МЧС по Смоленской области, ОВР МО БВУ и Департамента Смоленской области по природным ресурсам.

ГУ МЧС России по Смоленской области, в том числе Центральным управлением Ростехнадзора, согласован План действий сил и средств территориальной подсистемы РСЧС Смоленской области по предупреждению ЧС на водных объектах.

Поднадзорным организациям промышленности и энергетики, собственникам и эксплуатирующим ГТС организациям, водопользователям направлено 48 писем по организации и проведению безаварийного пропуска весеннего половодья и паводков, о предоставлении информации по осуществлении комплекса превентивных мероприятий по снижению риска возникновения ЧС, смягчению их последствий и уменьшению ущерба, защите объектов в зонах возможного затопления.

Тверская область

На территории Тверской области 56 организаций являются собственниками или эксплуатируют гидротехнические сооружения. Данными организациями эксплуатируются 80 гидротехнических сооружений.

- 74 ГТС водохозяйственного комплекса (на начало года их количество было равным 81, впоследствии ликвидированы 8 из них, и добавлено 1):

- 7 бесхозяйных ГТС.

Распределение ГТС по классам на конец 2013 года, соответственно:

I класс – 1; II класс – 1; III класс – 1; IV класс – 77.

Классификация ГТС по уровню безопасности: 

- нормальный – 50;

- пониженный – 30.

С целью упорядочивания и учета ГТС, Центральным управлением Ростехнадзора были направлены информационные письма - запросы главам администраций муниципальных образований с целью определения  правового статуса бесхозяйного имущества для осуществления дальнейшего надзора в области безопасности ГТС, следовательно, и выполнения требований обязательного страхования, постановки на учет в органах государственной регистрации, оформления  права  собственности на недвижимое имущество, и т.д., а также проведена сверка сведений о гидротехнических сооружениях, расположенных на территории муниципальных образований. Главы администраций муниципальных образований представили в Центральное управление Ростехнадзора информацию о ГТС, расположенных на территории муниципального образования, имеющих собственника (балансодержателя) и бесхозяйных ГТС, а также информацию об организации работы по определению размера вреда, который может быть причинен жизни, здоровью физических лиц, имуществу физических и юридических лиц в результате аварии на ГТС. На основании полученной информации от муниципальных образований, уточнен перечень ГТС природно-хозяйственного назначения, включая ГТС, оказавшиеся, в силу обстоятельств, бесхозяйными, т.е. не имеющими собственника (балансодержателя) и не эксплуатирующихся в соответствии с требованиями безопасности.

Также в ходе инвентаризации было выявлено 1 ГТС, расположенное в г. Торжок, в районе улицы Красная горка (собственник – Н.Ю. Морозов). На конец 2013 года данное ГТС было добавлено в Перечень ГТС.

Всего в 2013 году проведено 20 плановых и 2 внеплановых проверки по соблюдению собственниками и эксплуатирующими организациями норм и правил безопасности ГТС. В ходе проведенных плановых и внеплановых проверок за 2013 год выявлено и предписано к устранению 75 нарушений безопасной эксплуатации ГТС. За отчетный период возбуждено 8 дел об административных правонарушениях на нарушителей требований безопасности  ГТС на общую сумму  651 тыс. рублей.          

Типичные нарушения: 

- отсутствие проектной документации;

- отсутствие рабочей документации;

- отсутствие проекта мониторинга ГТС;

- отсутствие или несоответствие проекту и нормативным документам службы мониторинга;

- отсутствие согласованного ПЛА;

- несоответствие имеющегося проекта нормативным документам; 

- низкий квалификационный уровень службы эксплуатации ГТС;

- наличие неисправностей, зарастания, снижения пропускной способности и т.п. водосбросных и водоотводных сооружений (канав, каналов, труб и т.п.).

За допущенные нарушения правил и норм безопасности при эксплуатации ГТС к административной ответственности привлечены 4 юридических лица и 4 должностных.

Центральное управление Ростехнадзора по Тверской области провело 3 совещания по безаварийному пропуску весеннего паводка на территории Тверской области с представителями Московско-Окского бассейнового водного управления, ГУ МЧС России по Тверской области, Министерства природных ресурсов и экологии Тверской области, ФСБ по Тверской области и приняло участие в заседании Межведомственной комиссии по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений, расположенных на территории Тверской области в Правительстве Тверской области по вопросам:

- проверки готовности ГТС к пропуску весеннего половодья 2013 года, аварии на которых могут привести к чрезвычайным ситуациям (далее – ЧС);

- мероприятий, направленных на приведение ГТС в надлежащее состояние в 2013 году;

- мероприятий по оформлению права собственности на бесхозяйные ГТС, находящиеся на территории Тверской области.

При подготовке к пропуску паводковых вод МВК провела анализ эффективности противопаводковых предупредительных мероприятий и причин невыполнения плана обеспечения безопасности ГТС в 2012 году, разработала мероприятия по обеспечению работоспособности ГТС в период паводка с комплексом мер (распорядительные документы, мероприятия по обеспечению работоспособности ГТС в период паводка, обеспечению необходимыми средствами к проведению аварийно-спасательных работ и т.д.) по снижению риска возникновения ЧС, смягчению их последствий и уменьшению величины возможного ущерба.

Также проводился мониторинг технического состояния ГТС организаций энергетики и промышленности, расположенных на территории Тверской области, и подготовки к прохождению весеннего паводка 2013 года.
Технический уровень ГТС позволяет продолжать эксплуатацию в проектном режиме. 

Аварий и инцидентов на ГТС за 2013 год не было.

Проверки проводятся в соответствии с требованиями Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». По результатам проверок  в предписаниях отмечено о необходимости проведения регистрации ГТС в Регистре, и надлежащего исполнения собственниками ГТС и эксплуатирующими организациями норм и правил.

Калининградская область

Инспекторский персонал отдела осуществляет надзор за безопасной эксплуатацией ГТС Правдинской ГЭС-3 и Озерской ГЭС ОАО «Янтарьэнерго», хвостохранилищем обогатительной фабрики Приморского карьера ГУП «Калининградский янтарный комбинат», берегозащитных сооружений ГУ КО «Балтберегозащита», водозащитных сооружений (дамб) ФГУ Калининградмелиоводхоз, гидротехнических объектов филиала ОАО «ИНТЕР РАО ЕЭС» «Калининградская ТЭЦ-2», ОАО «Советский ЦБЗ», 29-ю бесхозяйными гидротехническими сооружениями, ОАО «Балтберегозащита».

Гидроузел Правдинская ГЭС-3 предназначен для выработки электроэнергии, регулирования пропуска паводковых вод. Мощность гидрогенератора (один) -1,14 МВт. 

Гидроузел Озерская ГЭС предназначен для выработки электроэнергии, регулирования пропуска паводковых вод. Мощность гидрогенераторов (два) – 0,5 МВт. 

Намывное хвостохранилище обогатительной фабрики Приморского карьера IV класса предназначено для складирования хвостов обогащения и осветления технологических сбросов. Срок эксплуатации ГТС - 22 года. Класс опасности отходов - V (пятый).

Основное назначение берегозащитных сооружений - защита береговых склонов от абразии, предотвращение оползневых процессов, защита территории на побережье Балтийского моря, Куршского и Вислинского заливов в пределах Калининградской области.

Назначение дамб - защита от затопления сельхозугодий и населения паводковыми водами р.Неман, р.Неманинка, канала им.Матросова, при максимальных уровнях Куршского залива Балтийского моря.

Аварий и случаев травматизма на ГТС объектов промышленности и энергетики области за 2013 год как и в аналогичном периоде прошлого года не было.

Гидротехнических сооружений, подлежащих декларированию безопасности -  1. Контроль за безопасностью гидротехнических сооружений проводится согласно планам мероприятий по обеспечению безопасности ГТС, предусмотренных декларациями безопасности.

За 12 месяцев 2013 года проведено 3 плановых и 2 внеплановых обследования  состояния  безопасной эксплуатации гидротехнических сооружений. При этом выявлено 42 нарушения обязательных требований правил безопасной эксплуатации  гидротехнических сооружений. Составлено 9 протоколов об административных правонарушениях. Общая сумма наложенных штрафных санкций составила  79,5 тыс. руб. (в том числе по решению суда). 

Проведены мероприятия по контролю исполнения владельцами ГТС  обязанностей по обязательному страхованию гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии ГТС в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 225-ФЗ – отправлены письма и получена информация.

В целом показатели надзорной и разрешительной деятельности не превышают показатели за аналогичный период 2012 года.

Показатели контрольной (надзорной) деятельности у присоединенных областей Управления за 2013 год.

	Показатель
	Ярославская область
	Костромская область
	Ивановская область
	Владимирская область

	Проведено проверок
	5
	16
	11
	10

	Выявлено правонарушений
	20
	45
	36
	47

	Наложено административных наказаний    ВСЕГО, в.т.ч.:
	7
	18
	13
	12

	-дисквалификация
	0
	0
	0
	0

	-предупреждение
	0
	0
	0
	0

	-административное приостановление деятельности
	0
	0
	0
	0

	-административный штраф
	7
	18
	13
	12

	Сумма наложенных штрафов, т.р.
	39
	921
	154
	527

	Сумма взысканных штрафов, т.р.
	44
	20
	66
	62

	Количество проверок, по итогам проведения которых по фактам выявленных нарушений материалы переданы в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел.
	0
	0
	0
	0


Предложения по совершенствованию надзорной деятельности.

Для повышения эффективности надзорной и разрешительной деятельности считаем необходимым предложить центральному аппарату Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору:

1. Поддержание на должном уровне квалификации инспекторского состава путем введения системы плановых (в соответствии с годовым планом службы) курсов повышения квалификации применительно к профилированию отраслевых видов надзора, повышение требовательности к тематике проведения обучающих курсов и эффективности преподавания.

2. В целях доведения до лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность и поднадзорных Ростехнадзору, информации, касающейся изменений законодательства Российской Федерации, в части вопросов промышленной и энергетической безопасности, проведение семинаров, совещаний, конференций.

3. Совершенствование и модернизация автоматизированных рабочих мест инспекторского состава, дополнение их программным обеспечением профильной направленности, что позволит сократить время подготовки и оформления результатов проверок, увеличив, таким образом, время на проверку, и повысит, соответственно, её эффективность.

4. Увеличение обучающих семинаров с инспекторским составом по вопросам соблюдения требований законодательства Российской Федерации при составлении актов проверок и предписаний об устранении выявленных нарушений требований безопасности, а также материалов по делам об административных правонарушениях.

5. С целью учета внеплановой работы по совместным проверкам ГТС с Межведомственной комиссией, прокуратурой в паводковый период, а также бесхозяйных ГТС, не включенных в годовой план работы, и др. дополнить строку 11 формы отчетности УТ-ГТС строкой 11.4 «Участие представителей Ростехнадзора в проверках с другими заинтересованными органами исполнительной власти и прокуратуры».

6.Законодательно урегулировать вопрос осуществления контрольно–надзорных мероприятий в отношении потребителей электрической и тепловой энергии в соответствии с положениями Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» и наделить уполномоченный орган государственного контроля (надзора) соответствующими полномочиями.

7.В связи с изменениями в законодательных актах о технологическом присоединении энергопринимающих устройств к электрическим сетям необходимо внести изменения в Порядок организации работ по выдаче разрешений на допуск в эксплуатацию энергоустановок, утвержденный приказом Ростехнадзора от 07 апреля 2008 года № 212.

8.Внести изменения в порядок внесения изменений в ежегодный план, определенный п. 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля, в связи с проверкой юридических лиц, включенных в ежегодный план и передавших в пользование (аренду) объекты электросетевого хозяйства иным лицам до начала проведения проверки.

9.Рассмотреть вопрос о внесении изменений в законодательство об     административных правонарушениях в части увеличения административного штрафа, предусмотренного статьей 19.4.1 КоАП РФ «Воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора)» (предлагается увеличить размер штрафа, превышающий штрафные санкции, предусмотренные статьей 9.1 частью 1 КоАП РФ).

10. Усовершенствование нормативно-правовых документов, регулирующих порядок исключения опасных производственных объектов из государственного реестра ОПО при смене эксплуатирующей организации (продаже, сдаче в аренду ОПО), а именно введение обязывающей нормы в части проведения регистрации опасного производственного объекта в государственном реестре новой эксплуатирующей организацией одновременно с его исключением прежним владельцем.

11. Рассмотреть вопрос об усовершенствовании нормативно-правовых документов, регулирующих порядок исключения опасных производственных объектов из государственного реестра ОПО при смене эксплуатирующей организации (продаже, сдаче в аренду ОПО), в случае его ликвидации или вывода из эксплуатации, а именно введение обязывающей нормы в части исключения опасного производственного объекта из государственного реестра ОПО.  

12. Внести изменения в нормативно-правовые документы в части исключения из государственного реестра ОПО объектов, на которых используются лифты, по инициативе регистрирующего органа (Ростехнадзора) без подачи соответствующего заявления владельца ОПО (лифта). 

13. Увеличить сроки проведения плановых проверок опасных производственных объектов до указанных в п.10 ст.16 Федерального закона от 21.07.1997  № 116-ФЗ (не более чем тридцать рабочих дней со дня начала ее проведения)

5. Осуществление государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства 

Количество поднадзорных объектов – 166. 

Показатели проверок объектов капитального строительства:

В 2013 году межрегиональным отделом государственного строительного надзора Управления проведено 507 плановых и внеплановых мероприятий по контролю и надзору (193 плановых проверок и 314 внеплановых проверок).

За отчетный период в ходе проверок было выявлено 3903 нарушения.

Все плановые мероприятия по надзору были выполнены. Результаты проверок оформлялись в установленном порядке, в случае выявления нарушений выдавались предписания по устранению выявленных нарушений (за 2013 год выдано 231 предписание об устранении выявленных нарушений).  

Характеристики выявленных нарушений требований технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов и проектной документации при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, а также наложенных административных наказаний:

Наиболее распространенными нарушениями являются ведение исполнительной документации не в соответствии с требованиями действующей нормативно-правовой базы. Причинами нарушений требований проектной документации, технических регламентов, обязательных требований стандартов, строительных норм и правил, других нормативных документов в области строительства, включая применение строительных материалов (изделий) возможно является низкий уровень квалификации инженерно-технического и рабочего персонала, отсутствие системы обучения персонала. 

Межрегиональным отделом государственного строительного надзора в 2013 году применялись следующие виды штрафных санкций: в соответствии с ст. 9.4. КоАП РФ наложение штрафа в размере от 20000 рублей на должностных лиц, от 100000 рублей на юридических лиц, ст. 9.5. КоАП РФ наложение штрафа в размере от 10000 рублей до 500000 рублей на юридических лиц, от 1000 рублей до 20000 рублей на должностных лиц, в рамках осуществления государственного строительного надзора, ст. 9.5.1 КоАП РФ наложение 1 штрафа на юридическое лицо в размере 40000 рублей, за невыполнение предписаний 16 протоколов по ч.6 ст.19.5 КоАП РФ направлены в судебные органы. 

По результатам проверок привлечено к административной ответственности 265 юридических лиц и 246 должностных лиц и наложено штрафов на сумму 30279 тыс. рублей. Сумма взысканных штрафов за 2013 год составила 34586,2 тыс. рублей.

Количество выданных заключений о соответствии построенных, реконструированных, отремонтированных объектов капитального строительства установленным требованиям - 72.

Калининградская область.

Количество поднадзорных объектов  -   17.

Наиболее крупными и значимыми объектами капитального строительства, за которыми осуществляется государственный строительный  надзор Отдела,   являются:

·  «Предприятия по     производству           битумов    и           гудронов              в г.Калининграде»,     расположенного      по адресу:   г. Калининград, Октябрьский район, Балтийское шоссе, 125. Заказчик -  ООО «БалтТехПром.

 «Производственный терминальный комплекс по глубокой переработке маслосодержащих культур. Портовая составляющая. Вторая очередь», расположенного по адресу: Калининградская область, г.Светлый, ул.Гагарина, 65. Заказчик - ФГУП «Росморпорт».

·  «Строительство IV очереди кольцевого маршрута в районе Приморской рекреационной зоны и реконструкция Северного и Южного обходов г. Калининграда – автомобильная дорога от подъезда к г. Светлогорску до подъезда к г. Зеленоградску», расположенного по адресу: Калининградская область, Зеленоградский район. Заказчик - Государственное учреждение Калининградской области «Управление дорожного хозяйства Калининградской области».
· Объект  Реконструкции и развитие  аэропорта «Храброво», г.Калининград заказчиком на котором выступает ФГУП «Администрация гражданских аэропортов (аэродромов)»:  Строительство патрульной автодороги и ограждения аэродрома «Храброво».

· «Строительство пограничной железнодорожной станции Чернышевское», расположенной по адресу: Калининградская область, Нестеровский район, поселок Чернышевское. Заказчиками на котором выступают: ОАО  «РЖД»;  ФГКУ  «Росгранстрой».

· «Реконструкция  автомобильной дороги А-229 Калининград – Нестеров до границы с Литовской республикой  (на Вильнюс Минск, магистраль «Беларусь») на участке Заозерье – Курган  км 8+000 – км 25+000 в Калининградской области. Заказчик - ФГУ «СЕВЗАПУПРАВТОДОР»
· «Капитальный ремонт с поэтапным расширением существующего пассажирского терминала и реконструкции перрона в аэропорту «Храброво»-Калининград, работы по первому этапу консервации, незавершенной строительством части здания аэровокзала Блок Б, литера А2, кадастровый номер 39:03:040006:278:11), расположенного по адресу: Калининградская область, Гурьевский район, пос. Храброво, Аэропорт. Заказчик - ЗАО «Аэропорт Храброво». 
· «Развитие грузопассажирского автопаромного и железнодорожного паромного терминалов  в городе Балтийске Калининградской области, включая строительство и последующую эксплуатацию  контейнерного терминала  пропускной способностью  300 тыс. ТЕU в год», расположенного по адресу: Калининградская область, город Балтийск,  в районе ориентира 3-й бассейн, на земельных участках с кадастровыми номерами:  39:14:010356:18;  39:14:010356:14; 39:14:010356:7: 39:14:010356:16. Заказчик - ООО «Балтийская Стивидорная Компания». 

  На территории Калининградской  области осуществляется строительство объекта капитального строительства: «Балтийская   атомная станция энергоблоки №1 и №2» с выделением пусковых этапов №1 и №2, расположенного по адресу: Калининградская область, Неманский район, Лунинское сельское поселение. Заказчик/застройщик – Открытое акционерное общество «Российский концерн по производству электрической и тепловой  энергии  на атомных станциях» (ОАО «Концерн Росэнергоатом»). 

Проверки проводятся на основании Распоряжений  Северо-Европейского МТУ по надзору за ЯРД Ростехнадзора.  госинспектора носударственного строительного надзора являются членами  комплексной рабочей группы при осуществдении государственного строительного надзора при  строительстве Объекта и на основании приказа №47 от 19.01.2012 года Федеральной  службы по  экологическому, технологическому и атомному надзору (в редакции приказа №454 от 08.10.2013 г.).

  Всего за отчетный период проведена 61 проверка, из них:

Выявлено правонарушений  (требований технических регламентов, СНиП,  проектной документации  и т.д.) – 225.

· Общее количество выданных предписаний, выданных по результатам проведения проверок – 35.

Количественные показатели выявленных аварийных ситуаций при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте:

Извещений о возникновении аварийных ситуаций  и сообщений о случаях травматизма на поднадзорных объектах при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства в 2013 году не поступало.

Основные показатели надзорной деятельности Управления в сфере строительного надзора за 2013 год у присоединённых территорий Управления.

	Показатель 


	Ярославская

область


	Ивановская

область


	Костромская

 область
	Владимирская

область



	Проведено проверок
	51
	2
	5
	37

	Выявлено нарушений
	839
	16
	16
	437

	Наложено административных наказаний

ВСЕГО, в т.ч.:
	60
	2
	2
	47

	- дисквалификация
	0
	0
	0
	0

	- предупреждение
	1
	0
	0
	0

	- административное приостановление деятельности
	0
	0
	0
	0

	- административный штраф
	59
	2
	2
	47

	Сумма наложенных штрафов, т.р.
	3915
	120
	120
	2612

	Сумма взысканных штрафов, т.р.
	3275
	120
	120
	2501

	Количество проверок, по итогам проведения которых по фактам выявленных нарушений материалы переданы в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел
	0
	0
	0
	0


В рамках государственного строительного надзора осуществлялся государственный экологический контроль, государственный санитарно-эпидемиологический надзор и государственный пожарный надзор.

Наиболее распространенными нарушениями являются:

- в области строительства - ведение исполнительной документации не в соответствии с требованиями действующей нормативно-правовой базы, строительных норм и правил, нарушения требований проекта;

       - нарушения требований по обеспечению пожарной безопасности - административно-бытовые помещения не обеспечиваются первичными средствами пожаротушения, отсутствуют инструкции (приказы) о мерах пожарной безопасности, допуск к работам осуществляется без прохождения работниками противопожарных инструктажей, не оборудуются места для курения на территории строительной площадки, не регламентируется порядок обесточивания электрооборудования в случае пожара и по окончании рабочего дня, допускается расположение производственных, складских и иных зданий и сооружений на территории строительства без учёта требований утверждённой проектной документации, места проведения огневых работ не обеспечиваются первичными средствами пожаротушения, допускается монтаж, и эксплуатация сетей электроснабжения с нарушениями требований правил устройства электроустановок (ПУЭ), на строительной площадке отсутствуют указатели мест расположения пожарных гидрантов или иных водоисточников используемых для целей пожаротушения;
- не соблюдение экологических требований при строительстве объектов капитального строительства, а именно отсутствие системы производственного экологического контроля, осуществление которого предусмотрено статьей 67 Федерального закона «Об охране окружающей среды» от 10 января 2002 года (7-ФЗ). Утилизация отходов строительно-бытового мусора и санитарная очистка территории происходит не в соответствии с экологическими и санитарно-эпидемиологическими требованиями. Документы на опасные отходы отсутствуют (паспорта, свидетельства об установлении класса опасности для окружающей среды, документы по учету отходов и т.п.);

-  не соблюдение санитарно-эпидемиологических требований при выполнении строительно-монтажных работ и при обращении с отходами различного класса опасности, а именно нарушения требований  СанПиН 2.2.2.1384-03 "Гигиенические требования к организации строительного производства и строительных работ";  отсутствие программ производственного контроля и результатов его проведения (нарушение требований СП 1.1.1058-01). Возбуждаются дела об административных правонарушениях по статье 6.3 КоАП, которые в рамках взаимодействия с Федеральными органами исполнительной власти передаются для рассмотрения в территориальные органы Роспотребнадзора.
6. Организация взаимодействия с аппаратами полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных управлениях

Функции обеспечения взаимодействия Центрального управления Ростехнадзора (далее - Управление) с аппаратами полномочного представителя Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе и Северо-Западном федеральном округе возложены на заместителей руководителя и отдел правового обеспечения Управления. 

Во исполнение решения Комиссии при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности:

- Управлением организовано взаимодействие с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в части обмена информацией о поднадзорных гидротехнических сооружениях. В результате взаимодействия сформированы, ведутся и регулярно уточняются база данных о гидротехнических сооружениях (далее ГТС) и перечень бесхозяйных ГТС на поднадзорных Управлению территориях;

-в органы исполнительной власти субъектов РФ направлены предложения и рекомендации о проведении мероприятий по обеспечению безопасности бесхозяйных ГТС в период весеннего половодья и паводка 2013 года;

- подготовлены и направлены собственникам гидротехнических сооружений и муниципальным образованиям, имеющим в собственности или на балансе ГТС письма «О проведении паводковых мероприятий в 2013 году» с требованиями о создании паводковых комиссий, проведении проверок готовности ГТС к приему и пропуску паводковых вод, создании резерва материальных и финансовых средств, необходимых для предупреждения, локализации и ликвидации возможных аварий и чрезвычайных ситуаций, разработке и выполнении противопаводковых мероприятий. Копии актов проверок, составленных паводковыми комиссиями организаций и графиков устранения нарушений предписано направлять в Управление;

- в марте-апреле 2013 года проведены проверки готовности организаций, эксплуатирующих ГТС, к приему и пропуску паводковых расходов;

- в целях организации взаимодействия при проведении проверок, направлены планы проведения проверок гидротехнических сооружений в паводковый период в органы исполнительной власти субъектов РФ, Главные управления МЧС России по субъектам РФ и бассейновые водные управления Росводресурсов;

- в Аппарат полномочного представителя Президента РФ направлен перечень бесхозяйных ГТС на территориях Центрального федерального округа, поднадзорных Управлению.


В отчетном периоде в целях надежного энергоснабжения работники отдела государственного энергетического надзора приняли участие в работе штаба по обеспечению безопасности электроснабжения при Правительстве Ивановской области.

В ходе заседаний штаба были рассмотрены и приняты решения по следующим вопросам:


- по обеспечению надёжной работы оборудования и объектов энергетики в зимний период 2013 года;


- о мерах по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций связанных с весенним половодьем;


- об обеспечении безаварийной работы субъектов электроэнергетики в условиях весеннего половодья в 2013 году и о мерах по подготовке энергообъектов к грозовому сезону;


- о выполнении инвестиционных программ организаций электроэнергетики за 2012 и планируемых объёмах реконструкции и технического перевооружения энергообъектов на 2013 год;


- о программе расчистки и расширения просек ВЛ 6-110 кВ на 2013-2018 года.

- об итогах прохождения субъектами электроэнергетики осенне-зимнего периода 2012-2013 годов.

- о готовности субъектов электроэнергетики к работе в условиях пожароопасного летнего периода и мерах по сохранению и защите энергетических объектов от природных пожаров.

- о проведении проверок готовности отдельных территориальных сетевых организаций к работе в осенне-зимний период 2013-2014 гг.


В целях  организации контроля и надзора за соблюдением  требований законодательства об энергосбережении Главам городов и муниципальных районов направлены запросы о ходе реализации Федерального закона от 23.11.2009 г №261-ФЗ «Об энергосбережении  и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений  в отдельные законодательные акты РФ». Проводится постоянный мониторинг наличия в поднадзорных организациях программ по энергосбережению и сроков проведения обязательного энергетического обследования.
 7. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости объектов.
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 15.09.1999 № 1040 «О мерах по противодействию терроризму», Управление в отчетном периоде продолжило работу по контролю выполнения мероприятий по обеспечению защищенности опасных производственных объектов поднадзорных предприятий от возможных террористических актов. 

Проверка выполнения указанных мероприятий осуществляется при проведении обследований организаций и предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты.

В ходе проведения проверок инспекторами Управления, в том числе, проверялось выполнение «Общих требований по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов», утвержденных приказом Ростехнадзора от 31.03.2010 № 186. 

За 2013 год инцидентов, связанных с попытками совершения террористических актов на поднадзорных предприятиях, не зарегистрировано.

Большинство проверок показало, что мероприятия по обеспечению физической защиты опасных производственных объектов от террористических актов, в том числе, ревизия и оснащение систем охраны на предприятиях, в целом, выполняются.

На поднадзорных предприятиях уточнены приказы о назначении ответственных по защите опасных производственных объектов от возможных террористических актов, разработаны мероприятия, направленные на предотвращение террористических актов: уточнены графики, периодичность и маршруты обхода территорий предприятий. Проводятся работы по осмотру состояния ограждений территории в период снеготаяния, составлены планы ремонтных работ поврежденных ограждений.

На предприятиях (в диспетчерских, дежурных службах и т.д.) имеются в наличии соответствующие инструкции, разработанные органами ФСБ и МВД, о порядке действий при угрозе по телефону.

Особое внимание уделяется  предприятиям энергетики и социальной сферы (котельные, системы газоснабжения и др.), а также опасным производственным объектам, при эксплуатации которых могут произойти аварии техногенного характера.

На крупных промышленных предприятиях и предприятиях энергетики разработаны планы и графики проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по локализации и ликвидации последствий возможных аварий, а также графики проверки опасных производственных объектов в вечернее, ночное время, в выходные и праздничные дни, опасные производственные объекты оснащены системами видеонаблюдения. 

Наряду с этим, в целях повышения защищенности объекта, на предприятиях внедряются и действуют инженерно-технические средства охраны (ИТСО): системы периметральной сигнализации, системы телевизионного наблюдения с выводом сигнала в дежурные помещения охраны и системы контроля управлением доступа (СКУД). Периметры территорий предприятий выполняются из железобетонных и металлических конструкций с установленной спиралью «Егоза».

Общая оценка состояния защищенности опасных производственных объектов от возможных террористических проявлений – удовлетворительная.

Фактором, снижающим уровень защищенности опасных производственных объектов, является частая смена формы собственности, банкротства, сокращения персонала подконтрольных предприятий и  их руководителей.

По результатам проведенных в 2013 году контрольных (надзорных) мероприятий отмечаем следующие основные недостатки эксплуатации оборудования, являющихся предпосылками потенциальной опасности:

- недостаточная ширина просек воздушных линий электропередачи. Лесной массив Московской области относится к лесам 1 группы, по которому проходит свыше 9800 км ВЛ 6-220 кВ. Высота основного лесного массива в Московской области превышает 25 метров, что при существующей ширине просек  приводит к отключению и повреждению линий электропередачи при падении деревьев при возникновении в Московском регионе  кризисных техногенных ситуаций природного характера (гололеда, шквалистых ветров, лесных пожаров).  Проверкой, проведенной в отношении филиала ОАО «ФСК ЕЭС» Московское ПМЭС зафиксировано не приведение в соответствие ширины просек более 2000га или более 60 ЛЭП 220-750кВ;

- низкая динамика выполнения мероприятий по опережающему обновлению основных производственных фондов путем технического перевооружения, реконструкции и модернизации оборудования. 

Согласно результатам последних проверок крупных электросетевых предприятий региона, процент износа основных фондов за последние 3 года уменьшился на 2-3%, но на отчетный период  составляет 54-59% (трансформаторы, коммутационные аппараты, линии электропередачи).      Немногим ниже средний процент износа электрических сетей муниципальных образований Московской области (около 52%), а также оборудования электрических станций региона (51%).

В результате проверок выявлены следующие нарушения, имеющие отношение к антитеррористической устойчивости, устранение которых направлено прежде всего на уменьшение риска возникновения аварий и скорейшей локализации их последствий при эксплуатации электроустановок, а также на исключение доступа посторонних лиц на территорию энергообъекта. К примеру:

Филиал ОАО «ФСК ЕЭС» Московское ПМЭС»:

- не обеспечена согласно установленным требованиям освещенность кабельного тоннеля на ПС №504 «Ногинск»;

- не проведено в установленные сроки опробование устройства резервирования отказа выключателя шин 110кВ 2 сек. на ПС №504 «Ногинск»;

- не проведен в установленные сроки профилактический контроль устройств МТЗ и земляной сигнализации ф.6кВ №31 на ПС №504 «Ногинск»;

- неисправен АВР собственных нужд переменного тока ПС-450 «Пески» с понижением требуемой категории надежности  схемы электроснабжения  РЗА и СДТУ;

- неисправны лампы контроля цепи постоянного тока на панелях №17, 19 ПС-450 «Пески»;

- имеется возможность ручного деблокирования электромагнитной блокировки ШР ВЛ-220кВ «Радищево-Луч» на ПС-220кВ «Луч»;

- не проведена в апреле 2013г., в соответствии с утвержденным «Графиком эксплуатационных работ, выполняемых оперативным персоналом ПС-220кВ «Кедрово», проверка работоспособности пожарного гидранта №1 на ПС-220кВ «Кедрово»;

- в «Местной инструкции по предотвращению развития и ликвидации технологических нарушений ПС-220кВ «Луч», в разделе «Действия дежурного персонала при авариях в схемах собственных нужд» отсутствуют указания о порядке действий при необходимости включения дизельного генератора, подключенного к шинам 0,4кВ СН;

- не обработаны негорючими антикоррозионными покрытиями кабельные линии, проложенные в кабельном  подвале ЗРУ-6кВ ПС №183 «Дальняя» 4;

- нарушена периодичность проведения технического обслуживания устройства АПВ ОМВ-2 220 кВ на ПС № 485 «Радуга»;

- нарушена периодичность проведения технического обслуживания устройства РЗА -  земляной защиты ВЛ-110 кВ Заря-Смолино  АТ-1 ПС № 720 «Заря»;

- отсутствуют сведения о ежемесячном осмотре оросителей системы автоматического пожаротушения АТ-1 и АТ- 2 ПС № 720 «Заря»;

- не выполнена проверка электрической прочности  подвесных фарфоровых изоляторов   ОРУ-110 кВ 48 гирлянд по 17 шт., ОРУ 220 кВ 40 гирлянд по 19 шт. на ПС №590 «Федино»;

- не работоспособны в ГРЩ 220 кВ ПС «Пахра» лампы аварийного освещения;

- отсутствуют сигнальные знаки на опорах №24, №25 ВЛ-220кВ «Голутвин – Осетр»  в месте пересечения с судоходной рекой  Ока, согласованные с бассейновым управлением водного пути;

- отсутствует устройство светоограждения   в месте высотных препятствий на опоре №25  марки ПС-58  высотой 58м  ВЛ-220кВ «Голутвин – Осетр» в месте пересечения с судоходной рекой Ока;

- не содержится в пожаробезопасном состоянии просека, не убраны порубочные остатки  в пролетах опор №281, 282,283 ВЛ-220кВ «Пески-Федино».

ОАО «Московская объединенная электросетевая компания»:

- не проведены периодические измерения напряжения прикосновения на ПС №62, ПС №16, пс №456;

- на ПС №456 «Маслово» отсутствует ограждение ОРУ-110 Кв;

- территория ОРУ-35 кВ ПС №298 Третьяково не обеспечена в полном объеме электрическим освещением;

- дверцы ячеек и щитов РУ-10кВ ЦРП-6, ЦРП-3, ЗТП-63 не заперты на замки;

- не доукомплектована замками для запирания приводов МВ в соответствии с утверждённым перечнем ПС-357 «Елохово» и ПС-385 «Ефремово»;

- запасная дверь ЗРУ-6 кВ ПС-567 «Полиграф» не оборудована самозапирающимся замком, открываемым без ключа со стороны РУ, дверь открывается внутрь;

- не работоспособна блокировка приводов ЛР и ШР РУ-10кВ ЦРП-3.

При осуществлении надзорной деятельности в  части обеспечения антитеррористической защищенности объектов электроэнергетики Управления сталкивается с такими серьезнейшими проблемами, как:

- недостаточность существующей нормативно-правовой и методической базы для повышения безопасности и антитеррористической защищенности объектов электроэнергетики на этапах проектирования, строительства, реконструкции и эксплуатации;

- не  систематизированы  обязательные требования  к объектам электроэнергетики по  повышению  безопасности  и  антитеррористической защищенности,    определяющие необходимый   состав   и  характеристики  инженерно-технических систем (средств) обеспечения безопасности. 

В связи с нерешенностью перечисленных проблем дать полную и объективную оценку террористической уязвимости поднадзорных объектов электроэнергетики не представляется возможным, так как квалифицированную оценку достаточности и работоспособности технических устройств для защищенности опасных производственных объектов  могут дать представители силовых структур ФСБ и МВД. Оценка работы  охранных предприятий также входит в компетенцию этих структур.

Общая протяженность поднадзорных Управлению систем магистральных трубопроводов  составляет – 22909,1 км на территории 18 субъектов Российской Федерации, в том числе в г. Москве. 

По назначению магистральные трубопроводы распределяются: 

- магистральные газопроводы                      -                 21539,7 км;

- магистральные нефтепродуктопроводы    -                 1369,4  км.

В состав поднадзорных объектов магистрального трубопроводного транспорта  входят следующие станционные (площадочные) объекты:

-    4 резервуарных парка для нефтепродуктов объемом хранения - 382,2 тыс. куб. м;

-  1 технологический комплекс наливных станций для нефтепродуктов;

- 5 технологических комплекса магистральных насосных станций нефтепродуктопроводов;

- 24 технологических комплексов магистральных газокомпрессорных станций с 278 газоперекачивающими агрегатами; 

-   749 технологических комплексов газораспределительных станций;

-    48 автомобильных газонаполнительных станций;

- 4 технологических комплекса подземного  хранения природного  газа;

- 3285 крановые площадки с 17454 единицами  запорной арматурой;

- 148 узлов  запуска- приема внутритрубных средств.

-   все предприятия имеют паспорта антитеррористической защищенности и комплект типовых документов по антитеррористической защищенности; 

 - все 24 газокомпрессорные станции и четыре подземных хранилища газа оборудованы системами охранного телевидения и периметральной охранной сигнализацией, а также противотаранными устройствами на въездных и выездных воротах; 

- все компрессорные станции оборудованы кнопкой тревожной сигнализации с выводом сигнала на пульт оперативного дежурного при ОВД районов по месту дислокации станций;

- 80%  ГРС оснащены ограждениями типа «Кобра» или «Егоза»;

- 35% ГРС оснащены периметральной охранной сигнализацией;

- все контрольные пункты телемеханики, крановые узлы имеют ограждения из сетки рабицы, оснащены устройством «Егоза», закрываются на замки, имеют технологическую сигнализацию с выводом на диспетчера эксплуатирующей организации.

На предприятиях ОАО «Газпром», эксплуатирующих объекты магистрального трубопроводного транспорта, один раз в  6 месяцев проводятся совместные антитеррористические учения с ГУВД по Московской области и УВД по субъектам Российской Федерации. Главным управлением МЧС России по г. Москве, Управлением ФСБ России по  г. Москве и Московской области по отработке действий руководства и персонала.

Проводится ежегодное  обучение сотрудников занимающих должности руководящего состава филиалов и службы безопасности  ЗАО «Трансгазохрана»               ОАО «Газпром». 

В тоже время,  необходимо организовать дополнительное обучение сотрудников, занимающих руководящие должности на объектах Единой системы газоснабжения и газотранспортной системы, по вопросам антитеррористической защищенности объектов в специализированных обучающих центрах с разработкой программ и билетов по данному вопросу.


На поднадзорных предприятиях имеются планы ликвидации аварийных ситуаций (ПЛАС)  и планы ликвидации аварийных розливов нефтепродуктов (ПЛАРН), в которых предусмотрены:

 -  порядок  эвакуации персонала и действий руководителя объекта при
возникновении угрозы совершения диверсионно-террористических актов;
      - расчет сил и средств, необходимых для минимизации и ликвидации последствий террористического акта.


Имеются планы взаимодействия при проведении контртеррористических мероприятий в районах, по которым проходят магистральные газопроводы, организовано незамедлительное информирование территориальных подразделений УВД и МЧС о фактах нарушения общественного порядка вблизи объектов для принятия своевременных и эффективных мер реагирования по их пресечению.

В целом антитеррористическая защищённость объектов магистрального трубопроводного транспорта находится на удовлетворительном уровне.

В тоже время, не построены вдоль трассовые проезды на участках магистральных газопроводов «Ногинск-Воскресенск», «Касимов-Воскресенск», «Грязовец-КГМО», «Серпухов-Ленинград», «Белоусово-Ленинград», «Тула-Торжок» и других, проходящих по территории Московской области, персонал линейных обходчиков в соответствии с существующими нормами укомплектован, но норма в 100 км на одного обходчика очень высока – физически не осуществима, что сказывается на качестве работы.

Имеются нарушения зон минимальных расстояний магистральных газопроводов на территории Подольского, Щелковского и Наро-Фоминского районов Московской области. Зачастую в этих зонах выделяются земельные участки Администрациями муниципальных образований для ведения различного вида хозяйственной деятельности без обременений, связанных с эксплуатацией существующих сетей газораспределения. 

По имеющимся фактам  нарушений зон минимальных расстояний магистральных газопроводов Управлением направлялись  письма в Администрации муниципальных образований, данные  споры рассматриваются в судебном порядке между двумя хозяйствующими субъектами (эксплуатирующая организация и застройщик).

Для совершенствования антитеррористической защищённости  объектов магистрального трубопроводного, входящих в единую систему ТЭК необходимо обеспечить обязательную страховую ответственность за причинение вреда третьим лицам в случае террористического акта на ОПО.

На подконтрольных организациях, эксплуатирующих сети газораспределения и сети газопотребления, обеспечивается антитеррористическая устойчивость эксплуатируемых взрывопожароопасных производственных объектов, соответствующая уровню возможных и ожидаемых угроз террористической направленности. За отчетный период инцидентов, связанных с попытками совершения террористических актов на сети газораспределения и сети газопотребления поднадзорных организаций, не зарегистрировано.

В связи с усилившимися угрозами терактов руководством ГУП МО «Мособлгаз» даны указания об усилении охраны объектов газоснабжения на местах, а также:

- разработаны и утверждены директорами филиалов паспорта антитеррористической защищенности, противодиверсионные паспорта опасного производственного объекта, планы мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций на газовых сетях в условиях угрозы совершения террористических актов, планы основных мероприятий по обеспечению пожарной безопасности объектов и служб;

- 89 % зданий ГГРП и ГРП оборудованы телеметрией «Аксон» с выводом на компьютеры АДУ районных эксплуатационных служб, на всех отключающих устройствах имеются замки. Оборудование системами пожарно-охранной сигнализации и видеонаблюдения на 93%, к концу 2013 года планируется 100% оснащение.

На проверенных за 2013 год предприятиях:

- изданы приказы «о защите потенциально опасных производств от возможных террористических актов», разработаны соответствующие мероприятия (ГБУЗ МО «Санаторий Пушкино», ЗАО «Санаторий Зеленый городок», ЗАО «Тепло РКК «Энергия», ЗАО «ИТ Энергосбыт», ЗАО «РИМЕКС», ООО «Управляющая компания ЗЛКЗ», ФГБОУ ВПО МГУЛ, МУП «КСХ», ООО «АШАН», ООО «ТЭК», ОАО «ЗМУ», ИП «Бешенцев А.С.», ООО «Пушкинская ГРС», ОАО «К.С.М.», ООО «РостАгроКомплекс», ООО «Деловой партнер», ООО «Драйв», ООО «Энергоресурс», ТСЖ «Московский-27», ООО «Мособлбыт-Сергиев Посад», ООО «Профсервис-С»,  и др.).

- разработаны паспорта антитеррористической защищённости, согласованные с Управлением региональной безопасности Администраций городских округов, с территориальным Управлением МЧС, ФСБ (ГБУЗ МО «Санаторий Пушкино», ЗАО «Санаторий Зеленый городок», ЗАО «Тепло РКК «Энергия», ЗАО «ИТ Энергосбыт», ЗАО «РИМЕКС», ООО «Управляющая компания ЗЛКЗ», ФГБОУ ВПО МГУЛ, ООО «АШАН», ООО «Пушкинская ГРС», ОАО «К.С.М.», ООО «Деловой партнер», ООО «Энергоресурс», ООО «Мособлбыт-Сергиев Посад», ООО «Профсервис-С»,  и др.);

- заключены договора на охрану территории со специализированными охранными организациями или созданы собственные службы охраны (ГБУЗ МО «Санаторий Пушкино», ЗАО «Санаторий Зеленый городок», ЗАО «Тепло РКК «Энергия», ЗАО «ИТ Энергосбыт», ЗАО «РИМЕКС», ООО «Управляющая компания ЗЛКЗ», ФГБОУ ВПО МГУЛ, ООО «АШАН, ОАО «ЗМУ», ИП «Бешенцев А.С.», ООО «Пушкинская ГРС», ОАО «К.С.М.», ООО «РостАгроКомплекс», ООО «Деловой партнер», ООО «Драйв», ТСЖ «Московский-27», ООО «УНК», ООО «Мособлбыт-Сергиев Посад», ООО «Профсервис-С»,  и др.);

- осуществляется контроль за территорией сотрудниками охраны и с помощью систем видео наблюдения (ГБУЗ МО «Санаторий Пушкино», ЗАО «Тепло РКК «Энергия», ЗАО «ИТ Энергосбыт», ЗАО «РИМЕКС», ФГБОУ ВПО МГУЛ, МУП «КСХ», ООО «АШАН», ИП «Бешенцев А.С.», ООО «Пушкинская ГРС», ОАО «К.С.М.», ООО «РостАгроКомплекс», ООО «Деловой партнер», ООО «Драйв», ТСЖ «Московский-27», ООО «Мособлбыт-Сергиев Посад», ООО «Профсервис-С»,  и др.);

Вместе с тем, ссылаясь на свою неосведомленность, руководители некоторых организаций (ООО «Терма Плюс», ООО «Агрофирма Пирогово», МУП «КСХ» и др.) не в полной мере выполняют «Общие требования по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов», утвержденных приказом Ростехнадзора от 31.03.2010 № 186 и протокол заседания Антитеррористической комиссии Московской области от 23.06.2010, на что им были сделаны соответствующие указания. В связи со спецификой деятельности ООО «ОСВ-ОЙЛ», ЗАО «МНК-Газозаправка» не принимаются максимально возможные меры по предотвращению возможных терактов на АГЗС.  

Вместе с тем, ссылаясь на свою неосведомленность, руководители некоторых организаций (ООО «Терма Плюс», ООО «Агрофирма Пирогово», МУП «КСХ» и др.) не в полной мере выполняют «Общие требования по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов», утвержденных приказом Ростехнадзора от 31.03.2010 № 186 и протокол заседания Антитеррористической комиссии Московской области от 23.06.2010, на что им были сделаны соответствующие указания. В связи со спецификой деятельности ООО «ОСВ-ОЙЛ», ЗАО «МНК-Газозаправка» не принимаются максимально возможные меры по предотвращению возможных терактов на АГЗС.  

Организациями, эксплуатирующими взрывопожароопасные производственные объекты, принимаются меры по предотвращению проникновения на опасные производственные объекты посторонних лиц. 

С целью предотвращения проникновения на опасные производственные объекты посторонних лиц установлены ограждения по периметру территорий организаций, имеются контрольно-пропускные пункты, ведётся видеонаблюдение, котельные теплоснабжающих организаций оснащены кнопками тревожной сигнализации, выведенными на пульты охраны отделов вневедомственной охраны при УВД муниципальных районов и городских поселений, установлены системы охранно-пожарной сигнализации, пропускной и внутриобъектовый режимы в организациях обеспечиваются силами ведомственной охраны организаций, силами сотрудников полиции, а также ЧОП.

Организациями составлены, утверждены и согласованы с силовыми структурами паспорта антитеррористической защищенности, разработаны мероприятия, изданы приказы, определяющие порядок действий сотрудников в случае угроз совершения террористических актов. Аварийно-диспетчерские службы и аварийно-диспетчерских участки, котельные и цеха поднадзорных организаций укомплектованы инструкциями о порядке действий при угрозе террористических актов. Разработаны планы локализации и ликвидации возможных аварийных ситуаций, планы взаимодействия служб различных ведомств. С обслуживающим персоналом, занятым эксплуатацией взрывопожароопасных производственных объектов, проводятся противоаварийные и противопожарные тренировочные занятия, инструктажи по усилению бдительности по предотвращению террористических актов. 

За 2013 год из крупных предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты на территории Костромской области, проверялись МУП «Коммунсервис» костромского района Костромской области, МУП «Газовые котельные», ООО «Стромнефтемаш», ЗАО «Шувалово».
8. Информация об осуществлении надзора за готовностью подконтрольных организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, к действиям по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в рамках подсистем РСЧС за 2013 год

В отчетном периоде при проведении надзорных мероприятий государственными инспекторами Центрального управления Ростехнадзора (далее - Управление) проводились проверки готовности поднадзорных предприятий (организаций), эксплуатирующих опасные производственные объекты, к предупреждению и ликвидации возможных аварийных ситуаций. Вопросы о наличии и реализации мероприятий, обеспечивающих защищенность поднадзорных объектов при возникновении стихийных бедствий, включены в планы проверок инспекторского состава. 

Реализация мероприятий, обеспечивающих защищенность поднадзорных объектов при возникновении стихийных бедствий и готовность к локализации и ликвидации их последствий, осуществляется путем проведения тренировочных занятий с персоналом эксплуатирующих опасные производственные объекты поднадзорных предприятий, заключения договоров с профессиональными аварийно-спасательными формированиями (далее - АСФ) на обслуживание противопожарных систем охраны и тушения, на выполнение мероприятий по локализации возможных последствий аварийных ситуаций на опасных производственных объектах. Кроме того, на всех поднадзорных предприятиях, которые обязаны разрабатывать планы предупреждения и ликвидации аварийных ситуаций, разработаны ПЛАСы, ПЛА. В Планах, наряду с возможными сценариями возникновения аварийной ситуации и ее развития, разработан порядок действий производственного персонала при угрозе стихийных бедствий. 
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 21.08.2000  № 613 «О неотложных мерах по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов», предприятия нефтепродуктообеспечения имеют еще Планы по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов (ПЛАРНы). 
В соответствии с поручением Правительства Российской Федерации от 15.04.2013 № РД-П4-208сс Управлением принято участие во Всероссийской тренировке по гражданской обороне с федеральными органами исполнительной власти по теме: «Организация выполнения мероприятий по гражданской обороне при переводе государства на работу в условиях военного времени и возникновения чрезвычайных ситуаций».
Сведения о деятельности подсистемы РСЧС по Московской области.
Котлонадзор, теплоэнергетический надзор, энергосбережения и энергоэффективности, изготовлению технических устройств

Поднадзорными предприятиями разрабатываются мероприятия по обеспечению защищенности объектов при возникновении стихийных бедствий (наводнений, паводков, ураганов и т.д.) и согласовываются с ГО ЧС и местными органами самоуправления (ФКП «НИЦ РКП», ФГУП «Краснозаводский химический завод, ГУП Мос НПО Радон», ЗАО «ЗОЗП»).

Поднадзорные организации проводят совместные учебно-тренировочные занятия с местными органами МЧС (ФКП «НИЦ РКП», ЗАО «Карболит», ГУП Мос НПО Радон», ЗАО «ЗОЗП» ЗАО «Богородские коммунальные системы», МУП «Ногинское Производственно-техническое объединение жилищно-коммунального хозяйства», МУП «ЕСКХ Зарайского района»).

Данных о взаимодействии с региональными Комиссиями по чрезвычайным ситуациям по вопросам организационных и технических мероприятий по предотвращению аварийности, повышению надежности инженерно-технических систем и сооружений на ОПО, обеспечению устойчивости и безопасности функционирования поднадзорных объектов и чрезвычайных ситуациях не имеется.

В соответствии со статьей 10 № 116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997, поднадзорные отделу предприятия имеют необходимые резервы материальных ресурсов и финансовых средств, для выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

За 2013 год чрезвычайных ситуаций на подконтрольных предприятиях не зарегистрировано. Практических действий по локализации и ликвидации не принималось.

При проведении плановых мероприятий в первом 2013 году выявлены организации, не имеющие договоров с профессиональными аварийно-спасательными формированиями или профессиональными аварийно-спасательными службами (ОАО «ФСК ЕЭС», ООО «Селена», ФГБУ «ОС Подмосковье», ЗАО «Звенигородская Энерго-Сетевая компания», ЗАО «Матвеевское», ООО «ВЕКТОР V») за допущенные нарушения должностные и юридические лица привлечены к административной ответственности предусмотренной ч.1 ст.9.1 КоАП РФ.

На 11% поднадзорных предприятий созданы собственные нештатные аварийно-спасательные формирования (НАСФ). Численность НАСФ составляет около 10% от численности работников предприятия.

Учебно-тренировочные занятия с персоналом смен, цехов и производств, подконтрольные организации проводят в соответствии с разработанными планами ликвидации аварийных ситуаций. 

Поднадзорные отделу предприятия оснащены средствами оповещения и связи (телефонная, звуковая сирена, громкоговорящая связь) при возникновении аварии, на ряде предприятий имеются единые дежурно-диспетчерские службы.

Межрегиональный отдел по надзору за производством горных и взрывных работ, металлургическому надзоруи объектами специального подземного строительства

За 2013 год чрезвычайных ситуаций на подконтрольных предприятиях не зарегистрировано и практических действий по локализации и ликвидации не принималось.

На подконтрольных отделу предприятиях профессиональных аварийно-спасательных формирований не зарегистрировано.

На двух подконтрольных отделу предприятиях имеются внештатные аварийно-спасательные формирования ( ОАО «КНИИМ»- численность 20 человек, ОАО ФМПЦ "НИИПХ" – численность 30 человек, при общей численности предприятий эксплуатирующие ОПО – 508.

Общее количество предприятий, заключивших договора с профессиональными аварийно-спасательными формированиями составляет 491 из общего числа 508. Средний срок прибытия к месту аварийной ситуации составляет 10-40 минут. Общая численность предприятий, не имеющих собственных профессиональных и внештатных аварийно-спасательных формирований и не заключивших договоры с профессиональными аварийно-спасательными формированиями составляет 17 из общей численности 508 предприятий. Основной причиной отсутствия аварийно-спасательных формирований является временная приостановка ведения горных работ, в связи с отсутствием необходимых разрешительных документов (лицензия, правоустанавливающая документация на землю и т.д.), такие как ЗАО «Клинстройдеталь», ОАО «Хотьковское карьероуправление», ООО «Карьер М-гора» и др. 

Отделом не осуществляется проверка наличия и выполнения графиков проведения учебных занятий и учебных тревог с персоналом, а также наличие тренажеров, учебно-тренировочных полигонов, программно-технических комплексов по моделированию развития аварийных ситуаций и методик.

Поднадзорные предприятия обеспечены всеми необходимыми средствами связи для сообщения об авариях.

За 2013 год чрезвычайных ситуаций на подконтрольных предприятиях не зарегистрировано. Профессиональные аварийно-спасательные формирования участия в локализации и ликвидации аварий не принимали в связи с их отсутствием.

Межрегиональный отдел по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта

По поручению Ростехнадзора письмо от 04.05.2010 № 00-03-10/712, проведена профилактическая работа по осуществлению готовности  организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, к действиям по предупреждению и локализации аварийных ситуаций в рамках подсистем РСЧС:

- за отчетный период аварий, инцидентов и связанных с ними чрезвычайных ситуаций на поднадзорных опасных производственных объектах не произошло;

 - на предприятиях имеются резервы финансовых средств  и материальных ресурсов, для выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации аварий и чрезвычайных ситуаций;

- опыт расследования аварий и инцидентов на объектах магистральных газопроводов ООО «Газпром трансгаз Москва», ДГУП Управление Мосавтогаз, ОАО «Мостранснефтепродукт»  показывает готовность штатного персонала к действиям по локализации и ликвидации аварий и чрезвычайных ситуаций при их возникновении;

- в поднадзорных организациях магистрального трубопроводного транспорта  действуют аварийно-спасательные формирования, укомплектованные  штатным составом сотрудников, в соответствии с табельным оснащением; имеются свидетельства МЧС России на правоведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях;

- на предприятиях разработаны графики проведения учебных занятий и учебных тревог, которые выполняются персоналом смен, цехов, филиалов. Анализ и оценка действий,  степени подготовленности проводится и документируется в соответствии с планами локализации и ликвидации аварийных и чрезвычайных ситуаций (ПЛА, ПЛАРН);

- объекты оснащены средствами и способами оповещения, противоаварийной защиты, сигнализации и связи для действий при авариях и чрезвычайных ситуациях;

На магистральных нефтепродуктопроводах установлены система обнаружения утечек по волне давления (СОУ) для обнаружения утечек в трубопроводах, а также параметрическая система обнаружения утечек, действующая совместно с системой диспетчерского контроля и управления (СДКУ) фиксирующая параметры работы действующих трубопроводах.

Внедрение современных технологий осуществляется в целях реализации  требований Федерального закона от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», Федерального закона от 30 декабря 2009 года № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений», ГОСТ Р 22.1.12-2005 «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Структурированная система мониторинга и управления инженерными системами зданий и сооружений. Общие требования».

В соответствии с ГОСТ Р 22.1.12-2005 (далее ГОСТ на СМИС) с изменениями от 01.06.2011 структурированная система мониторинга и управления инженерными системами зданий и сооружений (далее - СМИС): построенная на базе программно-технических средств система, предназначенная для осуществления на соответствующих категориях объектов автоматического мониторинга систем инженерно-технического обеспечения, состояния основания, строительных конструкций зданий и сооружений, технологических процессов, сооружений инженерной защиты и передачи в режиме реального времени информации об угрозах и возникновении чрезвычайных ситуаций, в том числе вызванных террористическими актами по каналам связи в органы повседневного управления единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (ЕДДС муниципального образования, ЦУКС ГУ МЧС России по Московской области). СМИС подлежит обязательной установке на магистральных нефтепроводах и нефтепродуктопроводах, на которых разработка СМИС в короткие сроки не осуществима.

Целью настоящего плана является поэтапная разработка и внедрение СМИС на объектах ОАО «Мостранснефтепродукт», а также на сопряжение с органами повседневного управления РСЧС (ЕДДС муниципального образования, ЦУКС ГУ МЧС России по Московской области) в период до 2016 года.

СМИС обеспечивает выполнение следующих функций:

- непрерывный сбор, обработку и отображение на АРМ СМИС информации от СДКУ, обеспечивающей мониторинг дестабилизирующих факторов на технологическом объекте;

- световая, звуковая сигнализация на АРМ СМИС в случае возникновения аварийных ситуаций;

- документирование и регистрация аварийных ситуаций;

- передачу информации об аварийных ситуациях в ЕДДС (ЦУКС ГУ МЧС России по Московской области).
Эксплуатирующей организацией ООО «Газпром трансгаз Москва» в октябре 2013 года проведены тактико-специальные учения по теме: «Организация и проведение мероприятий по поддержанию устойчивого функционирования объектов ООО «Газпром трансгаз Москва» и защите персонала при возникновении чрезвычайной ситуации в результате аварии на участке магистрального газопровода в Новой Москве».

Межрегиональный отдел по надзору за взрывоопасными и химически опасными производствами и объектами

 
Всеми поднадзорными предприятиями разрабатываются мероприятия по обеспечению защищенности объектов при возникновении стихийных бедствий (наводнений, паводков и т.д.) и согласовываются с ГО ЧС и местными органами самоуправления.



Поднадзорные организации проводят совместные учебно-тренировочные занятия с местными органами МЧС (ООО «Росчерк-1», ООО «ФИННДИСП»,  ООО «Кроношпан», ЗАО «Карболит», ЗАО «Ацетиленовая станция АК «ЭКСК», ОАО «Сатурн», ООО «Хохланд Русланд»).

 
Инспекторами отдела принималось участие в заседаниях Московской областной комиссии по аттестации АСС, АСФ  и спасателей.  
На всех поднадзорных предприятиях имеется резерв материалов и финансовых ресурсов для выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Анализ практических действий персонала при возникновении и развитии аварий проводится в период совместных учений с МЧС, а при проведении проверок инспекторским составом проводится анализ теоретических знаний персонала.

Имеется  военизированные газоспасательные отряды (ВГСО) на:

- ОАО «Воскресенские минеральные удобрения» численностью 41 человек, личный состав проходит обучение в НИПКе (г. Новомосковск, Тульской области). ВГСО аттестован и имеет свидетельство на право проведения аварийно-спасательных работ. Оснащение - согласно «Табеля технического оснащения газоспасательных формирований»;

- ОАО «Славнефть-ЯНОС» численностью 54 человека, аттестация проведена в Ведомственной объектовой комиссии по аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований и спасателей ГОУДПО «Новомосковский институт повышения квалификации» и получило свидетельство на правоведения аварийно-спасательных работ в чрезвычайных ситуациях (регистрационный номер 16/1-9-90). Оснащение - согласно «Табеля технического оснащения газоспасательных формирований»;

- ОАО «Газпром-Терминал», подготовка персонала проведена в учебно-методических центрах по ГОЧС Ярославской  области, на курсах гражданской обороны г. Ярославля.

На 95% поднадзорных предприятий созданы собственные нештатные аварийно-спасательные формирования (НАСФ). Численность НАСФ составляет около 10% от численности работников предприятия, оснащение - согласно табеля, указанного в ПЛАС (защитные костюмы Л-1, противогазы БКФ, ФГ-130М, 130А, ДПГ-3, ИП-4М и т.д.).

 Все предприятия имеют договора с профессиональными аварийно-спасательными формированиями  на оказание услуг по локализации и ликвидации аварийных ситуаций и спасение пострадавших.

 На поднадзорных предприятиях разработаны графики и организовано проведение учебно-тренировочных занятий по планам локализации и ликвидации аварийных ситуаций (ПЛАС, ПЛАРН, ПЛА).

ОАО «Воскресенские минеральные удобрения» имеет 1 учебно-тренировочный полигон с газодымной камерой на базе ВГСО,  ОАО «Славнефть-ЯНОС» имеет 2 учебно-тренировочных полигона (один из них с газодымной камерой) на базе ВГСО.

Все поднадзорные предприятия оснащены средствами оповещения и связи (телефонная, звуковая сирена, громкоговорящая связь, локальные системы оповещения населения (ЛСО) на декларируемых объектах) при возникновении аварии, на ряде предприятий имеются единые дежурно-диспетчерские службы. ОАО «Славнефть-ЯНОС» имеет линию прямой телефонной связи между сменным инженером-диспетчером производственного отдела предприятия и ЕДДС мэрии    г. Ярославля.

В отчетном периоде силы и средства формирований предприятий не были задействованы при ликвидации аварии.

       
Сведения о назначении ответственных за взаимодействие с органами МЧС и КЧС в рамках подсистем РСЧС не входят в компетенцию отдела.

Отдел по надзору за объектами газораспределения и газопотребления

При проведении проверок в области надзора за объектами газопотребления и газораспределения установлено, что на 403 предприятиях и организациях созданы резервы материальных и финансовых ресурсов, проводятся учебно-тренировочные занятия с персоналом, имеется локальная система оповещения и связи в случае аварии на ОПО. Графики соблюдаются. Подготовленность персонала удовлетворительная.
ООО «ГАЗСЕРВИС», ООО «ЕС-Химки», ООО «ГЕО-Центр», ООО «ОСВ-ОЙЛ», ОАО «ГТ-ТЭЦ ЭНЕРГО», ЗАО «Фрязинская Теплосеть» (кот.№14,15,10,11,8,9,6),  ЗАО «Махариши Продактс», ФГБУ санаторий «Русское поле» для детей с родителями Минздрава России»,    ЗАО «ЮНИХИМ ТС»,      ЗАО «ГЭКЗ», ЗАО «Международный Центр Пиявки» - привлечены к административной ответственности в виде штрафа за нарушение требований промышленной безопасности по ч.1 ст.9.1.

ГУП МО "Мособлгаз"- проведено 2 учебно-тренировочных занятия по плану мероприятий по локализации и ликвидации возможных аварийных ситуаций с привлечением служб различных ведомств.

	№ п/п
	Вопросы для решения задач
	Информация по указанным вопросам

	1
	Организации, имеющие планы локализации и ликвидации аварийных ситуаций 
	ОАО «ДЭП 12»,ООО «Ликинский автобусный завод»,ОАО «Мособлдорремстрой»,ООО « МС Бизнес»,ОАО «Акватон РУС»,ЗАО Фирма «УМ 71»,ОАО «МК Шатура»,ЗАО «Новая Столица»,НП "Содружество",ООО «Протон 5»,ОАО "Стекломаш",ООО "Импульс Пласт", ООО "Рошальский завод пластификаторов", ООО "Тегола Руфигс Продектс",ООО "Канон Сервис",ООО "Атлант",ООО "Гласс Декор",ОАО "Шатурские коммунальные системы",ОАО "Металлоизделия",ЗАО "Темп",ООО "Егорьевская птицефабрика",МУП КХ"Егорьевские инженерные сети",ООО "Орехово-Зуевская "Теплосеть",МУП "Теплосеть" Орехово-Зуевского района,ООО "Канон-Сервис",ОАО "Ореховохлеб", ООО  «Инстрой-Инвест», ОАО «КРАСНАЯ ЛЕНТА», ООО  «М-сервис Ногинск», ОАО «Бонолит-Строительные решения",ОАО НПТО ЖКХ, ООО «СЭЛПА-1»,ЗАО « Ногинское ПОГАТ»,ООО «ЭЛЕОН»,ОАО «Электростальхлеб», ООО «РОСАЛКО-ИНТЕЛЛЕКТ», ООО «ЭЛЕМАШ-ТЭК», ООО  «Инстрой-Инвест», ОАО «КРАСНАЯ ЛЕНТА», ООО  «М-сервис Ногинск», ОАО «Бонолит-Строительные решения",ОАО НПТО ЖКХ, ООО «СЭЛПА-1»,ЗАО « Ногинское ПОГАТ»,ООО «ЭЛЕОН»,ОАО «Электростальхлеб», ООО «РОСАЛКО-ИНТЕЛЛЕКТ», ООО «ЭЛЕМАШ-ТЭК», ЗАО "Управление технической эксплуатации ВВЦ", ОАО "Софрино", ООО "Сторосс тепло", ОАО НПО «Базальт», МУП «Ивантеевская теплосеть», МУП «КСХ», ОАО «Оснастка», ООО «РЭУ», ЗАО "Управление технической эксплуатации ВВЦ", ОАО "Софрино", ООО "Сторосс тепло", ОАО НПО «Базальт», МУП «Ивантеевская теплосеть», МУП «КСХ», ОАО «Оснастка», ООО «РЭУ», ОАО «Газпромнефть-Северо-Запад»,   ТЦ «Нудоль» Банка России, в/ч 68542, ООО «Сервисполимер», ОАО «Клинский хлебозавод»,  ЗАО «АБЗ-Мытищи»; ЗАО «АСФАЛЬТ»; ОАО «Альфа Лаваль Поток»; ООО «СВС»; ООО «Пересвет Сервис»; ООО «ТАРКЕТТ СОММЕР»; ООО «Ф-ЦЕНТР»; ЗАО «Группа Селена»; ООО «СОГАЗ»; ООО «Корпорация ВИТ»; филиал ГУП МО "Мособлгаз" «Мытищимежрайгаз»; ФГУП «КБ АТО»; ОАО «160 ДСК»; ОАО «Мытищинская теплосеть»; ООО «ИСКОЖ», ООО ДСЭ «Осень», ООО «Регионгаз», ООО «ТехноАльянс», ООО «ТРИУМФ МТК», ЗАО «ЗМД Подмосковье», ЗАО «Тропарёвский кирпичный завод», ЗАО «Московская кофейня на паяхъ», МУП «Большие Вяземы», ООО «КОМСТЭК», ООО «Терминал Лесной», ОАО «РЖД-ЗДОРОВЬЕ»,  ООО «ОЗ РТИ-Подольск», ЗАО «Международный Аэропорт «Домодедово», ФГБУ «ОС «Подмосковье»,ЗАО «Стальинвест», ОАО «ПТЭК», ОАО «ПЭМЗ», ООО «Юг логистик сервис», ЗАО «Мособлагроснаб», ООО «Юалекс», ОАО «Цветметгазоочистка», ООО «Агрокомплекс», ООО «СГ-ГАЗ»,ООО «Автотрансгаз»ООО «Агрокомплекс», ООО «Радуга-Хит», ООО «Агросон», ЗАО «ЮТАС-проект», ООО НПП «ФОРТ», ЗАО «ЮНИХИМ ТС», МУП «Водоканал» города Подольска, ОАО «Центротрансжелезобетон», ООО «Пансионат «Соколова Пустынь», ООО «Универсальные пищевые технологии»,ФГБУ санаторий «Русское поле» для детей с родителями Минздрава России", ООО «Стиропласт», ООО «Пансионат «Соколова Пустынь», ООО «Бетон-транс сервис», ОАО «СИЗ «ТВИНТОС», ОАО «Климатехника», МУП «ДЕЗ «Горхоз», МП «ЖКХ ЧР», ГБУ ПНИ № 2, ОАО «Первая Образцовая типография», ООО «Фирма КВОЛЛ», ФГУ ДЭП №17, ЗАО «Черкизово-Кашира», ООО «РусБизнесГрупп», ОАО «СЗС», ООО «РесурсТехнологии», ООО «Милтон Т.Н.П», ООО «Гальванические Технологии», ЗАО «Целтвег Бау, ООО «Лого Груп», ООО «ПЕРСПЕКТИВА-555», ООО «Компания Юнит Пром», ООО «ГЕО-Центр», ООО «ПСФ «Крост», ООО «Технотекс», ФГБУН «РКП», ГБОУ ЦВПГВ, ОАО «Солнечногорский хлеб»,  ООО «ЛАБРОМЕД», ООО «РЕД-Крекшино»,  ФГБОУ ВПО РГСУ, ЗАО «ЗЭСК», ООО «Лесные Поляны», ООО «Техногаз», ГУП МО «Рузский Автодор», ООО «ВЕРЕЯ-ТЕПЛО», ООО «Мускат», ОАО НПО «Прибор», ЗАО « Ногинское ПОГАТ»,ООО «ЭЛЕОН»,МУП  «СКИ»,ОАО «Вторметинвест»,ООО «НКСИ»,ООО «НТЦ»,ФГУП «УЭНЦЧ РАН",ОАО «Металлургический завод «Электросталь», ООО «Дмитровский мебельный комбинат», ООО «Акрополь», ЗАО «Тетра Пак», ООО «ВАВИЛОН», ООО  «ТК-Подосинки», ЗАО «Юность-2», ОАО «ГосМКБ «Радуга» им. А.Я. Березняка», ООО «Тролль», ФГУП УТЦ «Новогорск», ОАО «КС Талдом», ОАО «Дмитровский молочный завод», ЗАО «ПО ДЕЛЬРУС», ООО «ИНЖСЕТЬСТРОЙ», ООО «Фонте Аква», ЗАО «Компания Экострой», ООО «Строймонтажконструкция», ООО «ЛИАЗ», ООО «Орехово-Зуевская Теплосеть», ЗАО «ЭСМА», ООО «Ореховохлеб», ООО  «Импульс-Пласт», МУП «Энергетик», МУП «Теплосеть» Орехово-Зуевского муниципального района, МУП «ЖИЛЭП», МУП «Азимут», ОАО «Стекломаш», ЗАО «Рахмановский шелковый комбинат»,МУП ПТО ЖХ №8, ОАО «РЖД-ЗДОРОВЬЕ», ООО «ГЕО-Центр», ООО «ПСФ «Крост», ООО «Технотекс», ФГБУН «РКП», ГБОУ ЦВПГВ, ОАО «Солнечногорский хлеб», ООО «ЛАБРОМЕД», ООО «РЕД-Крекшино»,  ФГБОУ ВПО РГСУ, ЗАО «ЗЭСК», ООО «Лесные Поляны», ООО «Техногаз», ГУП МО «Рузский Автодор», ООО «ВЕРЕЯ-ТЕПЛО», ООО «Мускат», ОАО НПО «Прибор», ООО «Радуга-3»,  ООО «УК «Бизнес Сервис», ФКУЗ «Санаторий «Подмосковье» МВД России»,  ГБУЗ МО «Санаторий Пушкино», ЗАО «Санаторий Зеленый городок», ЗАО «Тепло РКК «Энергия», ЗАО «ИТ Энергосбыт», ЗАО «РИМЕКС», ООО «Управляющая компания ЗЛКЗ», ФГБОУ ВПО МГУЛ, МУП «КСХ», ООО «АШАН», ООО «ТЭК», ОАО «ЗМУ», ИП «Бешенцев А.С.», ООО «Пушкинская ГРС», ОАО «К.С.М.», ООО «РостАгроКомплекс», ООО «Деловой партнер», ООО «Драйв», ООО «Энергоресурс», ТСЖ «Московский-27», ООО «Мособлбыт-Сергиев Посад», ООО «Профсервис-С», ООО «Агрофирма Пирогово», ООО «Терма Плюс», МУП «КСХ», ООО «ОСВ-ОЙЛ», ЗАО «МНК-Газозаправка», ООО «УНК», ООО «СПТЭК», ФГУП «Щелковский Биокомбинат», ООО «Энергосбыт БАРЕЖ», ООО «Мортон-РСО», ООО «ВИГА-65», ООО СП «Морава», ОАО «Теплосеть-Инвест», ОАО «Ростелеком», ЗАО «183МЗ», ЗАО «Фирма Газкомплект», ОАО «Фирма – АСТ», ООО Фирма «Модерн», ЗАО  «Канонфарма продакшн», ООО «Селена», ООО «Общество защиты бездомных животных», ООО «Мереон», ЗАО «Фрязинская Теплосеть», ООО  «Пансионат», ФКУ «ЦОБХР МВД России», ООО «Балашиха-Сити», ООО «Принц», ЗАО «ОМЗ НИИХИММАШ», ФГЛБУ «Санаторий им.Горького», ООО «Марина», ООО «Митра-М», ЗАО «Гаммафлекс», ООО «Маркет-ТОРП»,ЗАО «Махариши Продактс», ФГБУ санаторий «Русское поле» для детей с родителями Минздрава России», ГБУ ПНИ №2. МП ЖКХ Чеховского р-на. МУП ДЭЗ Горхоз. ОАО СОИЗ "Твинтос". ООО "Бетон транс сервис". ООО Пансионат "Соколова Пустынь".ООО" Стройфининвес". ЗАО "Цвелтвег Бау". ООО "Гальванические технологии"., . ООО "Милтон". ООО "Ступинский з-д стеклопластиков",Бронницкое УГХ;  МУП «Комбинат ЖКХ и благоустройства» поселка Красково; ЗАО   «Международный Центр Пиявки»; ОАО «Раменская теплосеть»; ООО «Газрезерв»;  ОАО «РПКБ»; ООО «Теплоэлектрогенерация»; ОАО   «41 Центральный завод»; ООО  «ПромСтройБетон» ; ОАО  «Спартакэнерго»; ООО  «Энергоцентр-Н»; ООО  «АВ-ТЕХНО»; ОАО «Гжельский кирпичный завод»; ФКУЗ «Детский санаторий «Быково» МВД России»; ЗАО «Теплоцентраль»;  ФГБУЗ  ЦКС  «Малаховка» ФМБА России; ООО «НПО «Синь России»; Санаторий «Сосны» ВОС; ИП Конорев Николай Петрович; ТСЖ   «Звезда»..   ОАО "Жилёвский завод пластмасс". ОАО "РАТЭП", ООО «СГ-ГАЗ»,ООО «Автотрансгаз»,ООО «Лого Груп»,МУП «Водоканал» г.Подольска,ООО НПП «ФОРТ»,ОАО «Опытный завод «Луч», ЗАО «ЮТАС-проект»,ООО «Агросон», ООО «Юалекс», ООО «Радуга-Хит», ООО «Агрокомплекс», ОАО «Цветметгазоочистка»,ООО «Радуга-3»,  ООО «УК «Бизнес Сервис»,ФКУЗ «Санаторий «Подмосковье» МВД России»,ЗАО «Апрелевский завод теплоизделий»,ЗАО «Можайское оптово-розничное предприятие», МУП ТХ «Теплосервис», ОАО «Водоканал Московской области», ОАО «Московский газоперерабатывающий завод»,ОАО «Рузский хлебозавод», «ОМВД России по Рузскому району», ООО «Авалон», ООО «Автотон», ООО «Веломоторс+», ООО «ЛАБРОМЕД», ООО «Масса», ООО «НГК «ИНТЕРОЙЛ», ООО «Октябрь», ООО «Стройбизнесгрупп», ООО «Тех-Пласт», ЗАО «Воскресенские тепловые сети», ФГБУ ДДО «Непецино», МУП «Белоозерское ЖКХ», ОАО «Воскресенская фетровая фабрика», ОАО «Порт Коломна», ОАО «Ростелеком», ООО «Броен», ООО «Зарайский хлебокомбинат», ООО «М. А. Стер», ООО «СПФО», ООО «Инстрой – XXI век», ООО «Атланта-Газ»,ООО «Бентопром-МО»
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	569 предприятий

	5
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	нет данных

	6
	Количество предприятий, на которых созданы профессиональные аварийно-спасательные формирования (газоспасательные), их численность, оснащение, обучение, аттестация (с оценкой достаточности)
	нет данных

	7
	Количество предприятий, имеющих нештатные аварийно-спасательные формирования (НАСФ), в сравнении с общим количеством предприятий, их численность, техническое оснащение
	ГУП МО "Мособлгаз" (Свидетельство на право ведения аварийно-спасательных работ в чрезвычайных ситуациях серия 0-211 №0000102 от 24.01.2012 рег. №0-211-216, действительно до 24.01.2015); ФГУП «КБ АТО»; ОАО «Мытищинская теплосеть»

	8
	Количество предприятий, заключивших договоры с профессиональными аварийно-спасательными формированиями, их функции, определенные договором, сроки прибытия на объект, оснащенность, знание специфики предприятия (с оценкой эффективности действий)
	549

	9
	Количество предприятий, не имеющих собственных профессиональных и нештатных аварийно-спасательных формирований и не заключивших договоры с профессиональными аварийно-спасательными формированиями (указать причины и принятые меры)
	ООО «ГАЗСЕРВИС», ООО «ЕС-Химки», ООО «ГЕО-Центр», ООО «ОСВ-ОЙЛ», ОАО «ГТ-ТЭЦ ЭНЕРГО», ЗАО «Фрязинская Теплосеть» (кот.№14,15,10,11,8,9,6),  ЗАО «Махариши Продактс», ФГБУ санаторий «Русское поле» для детей с родителями Минздрава России»,    ЗАО «ЮНИХИМ ТС»,   ЗАО   «ГЭКЗ», ЗАО   «Международный Центр Пиявки», ООО «ОЗ РТИ-Подольск»,  ФГБУ «ОС «Подмосковье», ЗАО «ЮНИХИМ ТС», ООО "Данфосс" - привлечены к административной ответственности в виде штрафа за нарушение требований промышленной безопасности по ч.1 ст.9.1                                                                     

	10
	Наличие и выполнение графиков проведения учебных занятий и учебных тревог с персоналом смен, цехов и производств
	графики имеются, учебно-тренировочные занятия проводятся своевременно

	11
	Анализ и оценка действий и степени подготовленности производственного персонала (в том числе членов нештатных газоспасательных формирований) по планам локализации и ликвидации аварийных ситуаций (ПЛАС, ПЛА, ПЛАРН)
	удовлетворительное

	12
	Наличие и исползование в практике технических средств - тренажеров аварийных ситуаций, учебно-тренировочных полигово, програмно-технических комплексов по моделированию развития аварийных ситуаций, инструкций, методик
	нет данных

	13
	Наличие на объектах средств и способов оповещения, противоаварийной защиты, сигнализации и связи для действий при авариях
	на проверенных опасных производственных объектах имеются средства противоаварийной защиты, сигнализации, оповещения и связи

	14
	Факты участия профессиональных и нештатных аварийно-спасательных формирований в локализации и ликвидации аварий и инцидентов, происшедших на поднадзорных предприятиях. Оценка готовности и эффективности их действий. Меры, принятые территориальными органами
	нет данных


Отдел по надзору за электрическими станциями и 

распределительными сетями

Отдел по надзору за электроустановками и сетями потребителей  не осуществляет взаимодействие с региональными Комиссиями по ЧС по вопросам организационных и технических мероприятий по предотвращению аварийности.

Сведения о деятельности подсистемы РСЧС по Смоленской области.
Функционирование областной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций осуществляется в соответствии с Постановлением Администрации Смоленской области от 14.10.2011 №637 «Об организации подготовки и о поддержании в готовности органов управления, сил гражданской обороны и Смоленской областной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций к действиям по предназначению».

В отделах по Смоленской области Центрального управления Ростехнадзора взаимодействие с РСЧС осуществляется путем организации круглосуточного дежурства одного из начальников отдела путем поддержания связи с оперативным дежурным ГУ МЧС по Смоленской области, а также направлением представителя отделов по Смоленской области для участия в заседаниях областных и межрегиональных Комиссий по предотвращению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

За 12 месяцев 2013 году был проведен ряд мероприятий, относящихся к защите населения от чрезвычайных ситуаций техногенного характера, в том числе — аварийных ситуаций на потенциально опасных (в том числе опасных производственных) объектах, а также объектах топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства.
30 января с 15.15 до 16.00 была проведена проверка системы централизованного оповещения, являющейся частью гражданской обороны Российской Федерации. Проверка проводилась с целью контроля работоспособности систем передачи единого сигнала экстренного сообщения- «Внимание всем!» с использованием специальных технических средств оповещения, сетей вещания, каналов связи общего пользования и ведомственных сетей связи. 
15 февраля в 14.00 в селекторном режиме состоялось заседание комиссии по предупреждению и ликвидации ЧС и обеспечению пожарной безопасности Центрального федерального округа

На комиссии рассматривались следующие вопросы:

1. О подготовке сил и средств функциональных и территориальных подсистем РСЧС в Центральном федеральном округе к пожароопасному периоду 2013 года.

2. О задачах по подготовке сил и средств функциональных и территориальных подсистем РСЧС субъектов Российской Федерации, входящих в состав Центрального федерального округа, по безаварийному пропуску весеннего половодья в 2013 году.

3. Анализ состояния дежурно-диспетчерских служб муниципальных образований субъектов РФ, входящих в состав ЦФО.

Заседание проходило под руководством полномочного представителя Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе, заместителя по предупреждению и ликвидации ЧС и обеспечению пожарной безопасности 

В соответствии с решением Правительственной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности от 16.11.2012 № 7, распоряжением Губернатора Смоленской области от 14.02.2013 № 120-р «О мероприятиях по повышению эффективности работы муниципальных образований Смоленской области в области обеспечения безопасности жизнедеятельности населения в 2013 году» в период с 26 по 28 февраля 2013 года проведены сборы с главами администраций муниципальных образований Смоленской области по вопросам обеспечения безопасности жизнедеятельности населения. Одной из поставленных целей являлось повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления муниципальных образований Смоленской области, органов исполнительной власти Смоленской области, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти Смоленской области по вопросам безопасности жизнедеятельности населения. Среди рассмотренных вопросов - организация взаимодействии с органами местного самоуправления по вопросам пожарной безопасности; организация оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или в следствии этих действий, при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. В ходе практических занятий участники Сборов были ознакомлены с работой оперативной дежурной смены ФКУ «ЦУКС ГУ МЧС России по Смоленской области», современными образцами пожарной и аварийно-спасательной техники. Было проведено показное занятие по вопросам создания и оснащения формирований добровольной пожарной охраны.
4 апреля 2013 года была проведена совместная штабная тренировка по теме: «Работа органов управления территориальных подсистем РСЧС субъектов Российской Федерации региона при возникновении чрезвычайных ситуаций, вызванных природными пожарами», проводимой Центральным региональным центром МЧС России. Во время тренировки были проведены: проверка планов действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, определение степени готовности органов управления и сил территориальной подсистемы к выполнению возложенных на них задач, а также совершенствование практических навыков руководящего состава в предупреждении и ликвидации чрезвычайных ситуаций, вызванных лесными пожарами. 

В тренировке приняли участие Центр управления в кризисных ситуациях Главного управления МЧС России по Смоленской области, оперативный штаб по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций Главного управления, представители областных органов исполнительной власти, представители заинтересованных структур и ведомств, единые дежурно-диспетчерские службы муниципальных образований, дежурно-диспетчерские службы организаций (объектов).
С 17 по 19 апреля в Смоленске и Ярцеве проводилась комплексная проверка технической готовности региональной автоматизированной системы централизованного оповещения гражданской обороны Смоленской области (РАСЦО), которая в настоящее время проходит коренную модернизацию. Система предназначена для оперативного и надежного доведения сигналов и информации оповещения до должностных лиц, а также при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций, до населения в зонах ЧС.

В муниципальных районах в ее состав входят пункты оповещения, представляющие собой терминальные комплексы, оснащенные следующими техническими средствами оповещения: пункт уличного оповещения, оснащенный усилительно-звуковой станцией или устройством запуска сирены; пункт управления и переключения программ узла проводного вещания; пункт управления и переключения программ телевизионной станции.

Действующая система была введена в эксплуатацию в 1986 году, ее основу составляет аппаратура, разработанная до 1982 года, серийно не выпускаемая предприятиями России с 1994 года и находящаяся в эксплуатации свыше установленного эксплуатационного ресурса (13 лет). На сегодняшний день она морально и физически устарела и не отвечает требованиям, предъявленным к оповещению органов управления, сил, средств РСЧС и населения.

Целями реконструкции РАСЦО ГО являются:

- повышение степени охвата оповещением территории области и проживающего (находящегося) на ней населения;

- повышение оперативности оповещения за счет уменьшения необходимого на него времени;

- замена выработавшего технический ресурс и морально устаревшего оборудования.

- сокращение затрат областного бюджета на эксплуатационно-техническое обслуживание и арендной платы за размещенное оборудование системы оповещения на площадях предприятий связи.

Проектом модернизации предусмотрено: централизованное управление электронными сиренами; централизованное управление устройством запуска сирен и мощными рупорными громкоговорителями уличной звукофикации для подачи сигнала «Внимание всем!» и передачи информационных сообщений населению; переключение программ вещания радиовещательных станций УКВ ЧМ диапазонов, каналов звукового сопровождения программ телевизионного вещания.
6 мая 2013 года состоялось заседание комиссии при полномочном представителе Президента РФ в ЦФО по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, которое прошло в режиме видеоконференции. Открыл совещание заместитель полномочного представителя Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе Николай Павлович Овсиенко. Основной вопрос, который рассматривался на комиссии - «О готовности сил и средств функциональных и территориальных подсистем РСЧС в Центральном федеральном округе к пожароопасному периоду 2013 года». В ходе заседания были подведены предварительные итоги прохождения весеннего паводка, проверки социальных учреждений с круглосуточным пребыванием людей. Следует отметить, что по итогам проверки межведомственной комиссией Центрального федерального округа определено, что Смоленская область готова к пожароопасному периоду 2013 года.

13 сентября 2013 года, в Главном управлении МЧС России по Смоленской области состоялось заседание комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Центрального федерального округа. 

Заседание КЧС и ОПБ прошло под руководством заместителя полномочного представителя Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе Овсиенко Николая Павловича, а также врид начальника Центрального регионального центра МЧС России генерал-майора внутренней службы Баженова Олега Валерьевича. Смоленскую область на заседании представляли первый заместитель Губернатора Смоленской области Питкевич Михаил Юрьевич (председатель КЧС и ОПБ при Администрации Смоленской области) и ВрИО начальника Главного управления МЧС России по Смоленской области полковник Волосач Владимир Ильич. 

В ходе заседания были рассмотрены вопросы создания комплексной системы экстренного оповещения населения об угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций, совершенствования системы обеспечения вызова экстренных служб на территории РФ, подготовки регионов Центрального федерального округа к отопительному сезону 2013-2014 годов. 

21 августа 2013 года в 10.00 в режиме видеоконференции состоялось заседание Комиссии при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности. 

На данной конференции поднимались вопросы: 

· о мерах по обеспечению пожарной безопасности при подготовке общеобразовательных учреждений к новому учебному году, 

· о предварительных итогах прохождения пожароопасного периода 2013 года 

· об организации проведения Всероссийской тренировки по гражданской обороне с федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления 4 октября 2013 года. В заседании Комиссии приняли участие представители. 

В заседании Комиссии приняли участие представители Генеральной прокуратуры Российской Федерации, Росгидромета, Рослесхоза, Росприроднадзора, Ростехнадзора, командования Западное военного округа, Центрального регионального командования внутренних войск МВД России, Главного управления МВД России по Центральному федеральному округу, рабочего аппарата Совета начальников органов ФСБ России в Центральном федеральном округе, Центрального регионального центра МЧС России.

23 октября 2013 года с 15.15 до 16.00 в Смоленской области проведена комплексная проверка технической готовности Региональной автоматизированной системы централизованного оповещения гражданской обороны Смоленской области. 

Проверка проведена с включением электросирен, передачей речевой информации о технической проверке по сети проводного вещания, каналам звукового сопровождения телевидения и радио. 
В период с 19 по 21 ноября 2013 года в Главном управлении МЧС России по Смоленской области под руководством Центрального регионального центра МЧС России проведены командно-штабные учения по теме: «Работа Главных управлений МЧС России по субъектам Российской Федерации по управлению силами и средствами при ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». 

В ходе тренировки ее участниками отрабатывались несколько вводных, связанных с ликвидацией ЧС природного и техногенного характера. 

Для отработки теоретической и практической части учений в Главном управлении МЧС России по Смоленской области создан оперативный штаб по контролю за ликвидацией последствий условных ЧС, а на месте условных ЧС развернут подвижный пункт управления. 
27 декабря 2013 года областная подсистема РСЧС - подвела итоги работы в 2013 году. Не обошлось без природных катаклизмов, техногенных аварий, пожаров и происшествий на дорогах. С начала года на территории области зарегистрирована одна чрезвычайная ситуация, связанная с распространением африканской чумы свиней, число техногенных пожаров уменьшилось на 5,6 %, хотя их количество остается еще большим. Число погибших на воде сократилось на 21 %. В несколько раз увеличилось количество реагирований пожарных и спасателей на дорожно-транспортные происшествия.

Силы и средства областной подсистемы РСЧС максимально оперативно приходили на помощь смолянам, оказывали поддержку людям, попавшим в беду в других регионах страны. 

Неустанная работа и высокий уровень профессионализма специалистов гражданской обороны и областной подсистемы РСЧС позволили в минувшем году обеспечить комплексную безопасность населения области, заблаговременно провести мероприятия, направленные на предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций и пожаров. После подведения итогов, состоялась церемония награждения глав городских округов и муниципальных образований за лучшую организацию работы в решении вопросов защиты населения, а также лучших подразделений ГУ МЧС России по Смоленской области и добровольных пожарных команд.
Сведения о деятельности подсистемы РСЧС по Тверской области.
На всех предприятиях организовано несение службы по охране территории силами самих организаций. Проводятся проверки состояния ограждений, осветительной техники. Имеются современные средства связи, сотрудники служб охраны оснащены индивидуальными средствами связи. 

В ОАО «Тверьоблгаз» приказом руководителя определен резерв финансовых и материально-технических ресурсов, направленных для выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС. Согласно утверждённого плана  ОАО «Тверьоблгаз»:

- уточнены порядок действий персонала при возникновении внештатных ситуаций, схема оповещения и сбора персонала в рабочее и нерабочее время, планы взаимодействия с территориальными органами ФСБ, ОВД, МЧС по Тверской области;

- проведено 23 учебно-тренировочных занятия с персоналом аварийных бригад по планам локализации возможных аварий, с учётом сценариев возможных террористических актов на газораспределительных сетях Тверской области;

- проведено 28 инструктажей с аварийно-диспетчерским персоналом  филиалов, направленных на предупреждение аварийности, повышение надёжности инженерно-технических систем и сооружений на опасных производственных объектах. 

Комиссией производственного контроля ОАО «Тверьоблгаз» проведено 6 комплексных проверок готовности персонала к работе в чрезвычайных ситуациях и действиям аварийных бригад по локализации и ликвидации возможных аварий в газовом хозяйстве.

Для повышения уровня безопасности объектов газораспределения на газорегуляторных пунктах Тверской области смонтирована автоматизированная система управления по передаче телеметрической информации на диспетчерский пульт филиалов ОАО «Тверьоблгаз» (входное и выходное  давление, загазованность помещения, температура, несанкционированный доступ). С целью выявления несанкционированного проявления на опасных производственных объектах газораспределения работниками аварийно-диспетчерских служб проведено 1145 объездов (осмотров) трасс газопроводов, объектов СУГ, ГРП, ШРП. В контрольно-пропускном пункте Тверской газонаполнительной станции и филиала «В.Волочекмежрайгаз» установлены системы тревожных сигнализаций с выводом на диспетчерский пульт отдела вневедомственной охраны.

В 2013 году на подконтрольных предприятиях Тверской области - филиале ОАО «МРСК Центр» - «Тверьэнерго», филиале ОАО «СО ЕЭС» «Региональное диспетчерское управление энергосистемы Тверской области», филиале ФСК ЕЭС – Валдайское ПМЭС», ОАО «Тверские коммунальные системы», ОАО «Энел ОГК-5» «Филиал Конаковская ГРЭС» разработаны планы мероприятий по антитеррористической устойчивости.

Сведения о деятельности подсистемы РСЧС по Калининградской области.
В период проведения выездных проверок по соблюдения требований промышленной безопасности организаций эксплуатирующих опасных производственных объектов осуществляется проверка наличия административно распорядительного документа руководителя предприятия на формирования резерва финансовых и материальных средств на ликвидацию возможных последствий чрезвычайных и аварийных ситуаций.

На всех предприятиях созданы резервы финансовых средств и материальных ресурсов для ликвидации последствий аварий.

Анализ практических действий персонала при возникновении и развитии аварии проводится на основании учебно-тренировочных занятий, проводимых на поднадзорных предприятиях регулярно по ежегодно составляемым графикам. Аварий в отчетном периоде, как и в аналогичном периоде прошлого года на поднадзорных предприятиях не происходило. В процессе тренировок проверяются теоретические знания, а также отрабатываются практические навыки действий в аварийных ситуациях. 

Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты имеют договора с профессиональными аварийно – спасательными формированиями на обслуживание объектов. Часть организаций имеет собственные нештатные аварийно-спасательные службы. 

Анализ практических действий персонала при возникновении и развитии аварии проводится на основании учебно-тренировочных занятий, проводимых на поднадзорных предприятиях регулярно по ежегодно составляемым графикам. Аварий в отчетном периоде, как и в аналогичном периоде прошлого года на поднадзорных предприятиях не происходило. В процессе тренировок проверяются теоретические знания, а также отрабатываются практические навыки действий в аварийных ситуациях. 

Сведения о деятельности подсистемы РСЧС по Владимирской области.
Организации, имеющие планы локализации и ликвидации аварийных ситуаций – 1308.

Организации, проводившие совместные мероприятия с органами МЧС России, в том числе семинары, конференции, технические совещания по вопросам обеспечения промышленной безопасности ОПО, учебно-тренировочные занятия, учения, действия в реальных аварийных ситуациях - ОАО "Завод им. В.А. Дегтярева", МУП "Владимирводоканал", МУП "Водоканал" города Ковврова, ЗАО "Холдинговая компания "Ополье", ОАО "Ковровский механический завод" ОАО ПВО "Владзернопродукт", ЗАО по свиноводству "Владимирское".

Организации, взаимодействующие с региональными Комиссиями по чрезвычайным ситуациям по вопросам организационных и технических мероприятий по предотвращению аварийности, повышению надежности инженерно-технических систем и сооружений на ОПО, обеспечению устойчивости и безопасности функционирования поднадзорных объектов в чрезвычайных ситуациях - ОАО "Завод им. В.А. Дегтярева", МУП "Владимирводоканал", МУП "Водоканал" города Ковврова, ЗАО "Холдинговая компания "Ополье", ОАО "Ковровский механический завод" ОАО ПВО "Владзернопродукт", ЗАО по свиноводству "Владимирское".

Практические действия персонала при возникновении и развитии аварий, готовность к действиям по локализации и ликвидации, спасению людей с целом на подконтрольных предприятиях осуществляются.

Выполнение графиков проведения учебных занятий и учебных тревог с персоналом смен, цехов и производств соблюдается.

На наиболее крупных предприятиях имеются в наличии на объектах средства и способы оповещения, противоаварийной защиты, сигнализации и связи для действий при авариях.

За 2013 год аварий и инцидентов при эксплуатации опасных производственных объектов не было.

Сведения о деятельности подсистемы РСЧС по Ярославской области.
Организации, имеющие планы локализации и ликвидации аварийных ситуаций – 515.

Организации, проводившие совместные мероприятия с органами МЧС России, в том числе семинары, конференции, технические совещания по вопросам обеспечения промышленной безопасности ОПО, учебно-тренировочные занятия, учения, действия в реальных аварийных ситуациях - ТЭЦ-2 ОАО «ТГК-2» в июне 2013 года проведены учения УВД по Ярославской области совместно с МЧС по Ярославской области по предотвращению террористического нападения.

Организации, взаимодействующие с региональными Комиссиями по чрезвычайным ситуациям по вопросам организационных и технических мероприятий по предотвращению аварийности, повышению надежности инженерно-технических систем и сооружений на ОПО, обеспечению устойчивости и безопасности функционирования поднадзорных объектов в чрезвычайных ситуациях - ТЭЦ-2 ОАО «ТГК-2» в июне 2013 года проведены учения УВД по Ярославской области совместно с МЧС по Ярославской области по предотвращению террористического нападения.

Выполнение графиков проведения учебных занятий и учебных тревог с персоналом смен, цехов и производств соблюдается.

Оценка действий и степени подготовленности производственного персонала – удовлетворительна.

На  предприятиях имеются в наличии на объектах телефонная и сотовая связь, которые применяются как средства оповещения при авариях, противоаварийной защиты, сигнализации и связи для действий при авариях.

За 2013 год аварий и инцидентов при эксплуатации опасных производственных объектов не было.

Сведения о деятельности подсистемы РСЧС по Ивановской области.
Организация по прогнозированию и предупреждению  аварий в основном связана с осуществлением контроля за техническим состоянием строительных конструкций зданий и сооружений, технических устройств. В том числе своевременным проведением их технического освидетельствования и экспертизы с целью определения возможности и сроков дальнейшей эксплуатации. Оценивается готовность предприятий к эксплуатации опасных производственных объектов в зимний период времени, в период таяния снега и т. п. В целом на подконтрольных предприятиях своевременно реализуются  мероприятия, обеспечивающие устойчивость объектов при возникновении  возможных стихийных бедствий в данном регионе. На территории Ивановской области указанные мероприятия  связаны в основном с защитой опасных объектов от возможных  подтоплений.

- объекты газоснабжения расположенных вблизи рек, водоемов и в местах возможного подтопления выделены в отдельный список  эксплуатирующими газораспределительные объекты организациями разработаны мероприятия и графики их учащенного технического обслуживания, обхода и приборного обследования. Инспекторами Управления осуществляется контроль за выполнением мероприятий по снижению риска чрезвычайных ситуаций, связанных с весенним паводком 2013 года. При проведении комплексных, целевых, оперативных обследований предприятий и организаций особое внимание обращается на техническое состояние и организацию защиты опасных производственных объектов в зонах возможного их подтопления.

В целях обеспечения надежного газоснабжения установлен особый контроль за состоянием участков газопроводов, проложенных в местах пересечения водных преград и возможного их подтопления. В Ивановской области более 200 переходов газопроводов через большие и малые водные преграды, 36 мест пересечений газопроводов с оврагами и высохшими руслами рек, которые могут быть затоплены в период активного таяния снегов. В целях обеспечения промышленной безопасности предусмотрен ежедневный осмотр таких участков в паводковый период работниками специализированных эксплуатационных предприятий газовых хозяйств (горгазы, райгазы) области. На предприятии ОАО «Ивановооблгаз» и его филиалах разработаны и выполняются мероприятия по обеспечению безопасной эксплуатации наружных газораспределительных сетей, ГРП, ШГРП, емкостных установок СУГ в паводковый период 2010 года, организован график дежурства ответственных работников ОАО «Ивановооблгаз» на период весеннего паводка. Информация обо всех случаях опасной деформации газопроводов и сооружений на них, а также обо всех аварийных случаях, связанных с прекращением газоснабжения потребителей будет немедленно направляться в центрально-диспетчерскую службу ОАО «Ивановооблгаз» для своевременного принятия мер.
Совместная работа с территориальными органами МЧС в основном связана с проведением  проверок подконтрольных объектов. 

Взаимодействие с комиссией по чрезвычайным ситуациям в основном связано с участием в ее работе  и. о. заместителя руководителя Управления Н.Г. Мишанина.  Кроме этого по запросам МЧС, Управление представляет оперативную информацию по вопросам, оказывающим влияние на безопасность объектов.

 Основная часть предприятий, в достаточной степени имеет материальные ресурсы для выполнения мероприятий по предупреждению, локализации и ликвидации аварий. Однако остаются предприятия, на которых недостаточно материальных ресурсов для выполнения мероприятий по локализации и ликвидации аварий. Об этом свидетельствуют результаты проводимых обследований, когда на предприятиях, технические средства, находятся в неисправном состоянии или  не готовы к работам по локализации аварийных ситуаций, в том числе и средства индивидуальной защиты (противогазы, газоанализаторы и т. п.). На части предприятий отсутствуют распорядительные документы, определяющие номенклатуру, количество, порядок хранения и использования материальных средств, для локализации и ликвидации аварий. По выявлению этих нарушений своевременно выдается предписание и осуществляется постоянный контроль за их выполнением.

 Резерв финансовых средств создан на всех предприятиях эксплуатирующих опасные производственные объекты. Вместе с тем необходимо отметить отсутствие утвержденных методик для определения достаточности финансовых средств локализации и ликвидации аварий. 

Обеспечение готовности производственного персонала к действиям по локализации и ликвидации аварий можно оценить "удовлетворительно"  по результатам обследований. Выявленные при проверках недостатки отражаются в актах, на основании которых руководителями организаций разрабатываются мероприятия по их устранению. 

На поднадзорных предприятиях профессиональные газоспасательные формирования не созданы. 

На 9 предприятиях эксплуатирующих ОПО, созданы нештатные аварийно-спасательные формирования, однако их структура и численность на многих опасных объектах не согласованы с территориальными органами Ростехнадзора. Техническое оснащение данных подразделений в основном состоит из шланговых противогазов типа ПШ, защитных костюмов типа Л-1 и т. д.

При проведении проверок не   подконтрольных предприятий проверяется наличие договора с профессиональными аварийно-спасательными формированиями.  Основные функции профессиональных АСФ – методическая и консультативная помощь предприятиям, непосредственное выполнение работ по локализации и ликвидации аварийных ситуаций. Оснащенность профессиональных АСФ средствами для локализации и ликвидации аварийных ситуаций соответствует нормативам, однако знание специфики предприятий во многом поверхностны и ограничены общими вопросами. На территории области работает четыре профессиональных аварийно-спасательных формирования (ПАСФ) МЧС России. Основные функции профессиональных АСФ, указанные в Свидетельствах на право проведения аварийно-спасательных работ: работы по разведке и первоначальной оценке обстановки на месте ЧС, оказание медицинской помощи, поисково-спасательные работы, тушение пожаров, разборка завалов, непосредственное выполнение работ по локализации и ликвидации аварийных ситуаций и другие работы. В свидетельство включены и газоспасательные работы. Сроки прибытия на объект ПАСФ не регламентируются. На значительно удаленные опасные объекты, прибытие спасателей возможно по истечении довольно значительного времени (спустя час и более), что усугубляет развитие ЧС. 

Знание специфики предприятий во многом поверхностны и ограничены общими вопросами. Сотрудники профессиональных аварийно-спасательных формирований  МЧС России аттестованы межведомственной территориальной комиссией  области. 

          Подавляющее большинство предприятий не имеет собственных профессиональных и нештатных аварийно-спасательных формирований. Основные причины следующие: отсутствие четких требований в нормативно-технической документации и законодательстве,  на каких опасных объектах должны быть созданы НГСФ, чем они должны быть укомплектованы. В первую очередь это относится к малым и микро предприятиям, не имеющим своего обслуживающего персонала,  эксплуатирующим сети газопотребления и системы теплоснабжения. 

Все предприятия, не имеющие собственные нештатных аварийно-спасательные формирований, заключили договора на  обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями. 

Практически на всех подконтрольных объектах имеются утвержденные графики проведения учебных занятий и учебных тревог с производственным персоналом. В целом можно отметить, что производственный персонал и члены нештатных газоспасательных формирований подготовлены к действиям по предупреждению и ликвидации аварийных ситуаций локального характера. Об этом свидетельствуют результаты проведения учебных тревог по требованию инспекторского состава и произошедший инцидент на Ивановском химическом заводе. 

Современные средства обучения (тренажеры аварийных ситуаций, учебно – тренировочные полигоны, оборудование по моделированию развития аварийных ситуаций) на большинстве предприятий отсутствуют. 

Все подконтрольные опасные производственные объекты имеют телефонную связь, часть объектов имеет пожарные извещатели, сирены, радиосвязь с территориальными подразделениями МЧС, сигнализаторы довзрывоопасных концентраций, газоанализаторы. На территории Ивановской области составлен и утверждён постановлением Правительства Ивановской области от 21 апреля 2006г. № 73-п «Перечень организаций, на которых необходимо создание локальных систем оповещения». 

В отчетном периоде профессиональные аварийно – спасательные формирования участие в локализации и ликвидации аварий на ОПО не принимали. 
Сведения о деятельности подсистемы РСЧС по Костромской области.
На большинстве предприятий эксплуатирующих опасные производственные объекты газоснабжения производственный контроль за безопасной эксплуатацией объектов организован и осуществляется удовлетворительно.

На предприятиях, эксплуатирующих ОПО, разработаны и введены в действие «Положения о производственном контроле». «Положения о производственном контроле» согласовываются с территориальным органом Ростехнадзора.

На подконтрольных предприятиях разработаны и осуществляются мероприятия, направленные на обеспечение физической защиты и антитеррористической устойчивости ОПО. На опасных производственных объектах созданы системы наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае аварии, на крупных объектах организовано видеонаблюдение за опасным производственным объектом с круглосуточным дежурством видеооператоров, заключаются договора на аварийное обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями. На объектах с постоянным присутствием персонала определен порядок допуска посторонних лиц на объекты, имеются ведомственные службы охраны или заключены договора с вневедомственной охраной или ЧОП. На ГРП ОАО «Костромаоблгаз» принимаются меры по предотвращению проникновения на опасные производственные объекты посторонних лиц, внедрена система телеметрии, установлена система пожарно-охранной сигнализации, устанавливаются ограждения опасных производственных объектов. Вопросы защищенности опасных производственных объектов контролируются также и службами производственного контроля предприятий.

Готовность организаций к локализации и ликвидации аварийных ситуаций оценивается как удовлетворительная.

На опасных производственных объектах разработаны локализации и ликвидации аварий, планы взаимодействия служб различных ведомств, которые согласованы и утверждены в установленном порядке.

ОАО «Костромаоблгаз» ведутся работы по созданию собственного штатного аварийно-спасательного формирования на базе АДС Костромского участка газоснабжения.

Предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты, имеют договора на аварийно-спасательное обслуживание опасных производственных объектов.

Контрольная (надзорная) и разрешительная деятельность газового надзора проводится в соответствии с действующими нормативными документами и актами. Приказы, поручения и указания руководства Центрального управления Ростехнадзора и Федеральной службы выполняются.

9. Проверка деятельности структурных подразделений (отделов) 
территориального органа. 

Контрольная работа отдела характеризуется следующими показателями:

Результаты проведенных  проверок за I, II, III квартал 2013 года показали, что ряд должностных лиц контрольно-надзорных отделов не обеспечивают в должной мере соблюдение требований действующего законодательства при оформлении материалов проверок, а также реализации полномочий по применению административной практики. Наиболее системный характер допускаемых нарушений осуществляется отделами:

На территории Московской области:

· межрегиональный отдел по надзору за взрывоопасными и химически опасными производствами и объектами;

· межрегиональный отдел по надзору за гидротехническими сооружениями;

На территории Смоленской области:

· отдел государственного энергетического надзора по Смоленской области;

На территории Ярославской области:

· отдел государственного энергетического надзора по Ярославской области;

На территории Владимирской области:

· отдел по надзору за промышленной безопасностью по Владимирской области.

На территории Тверской области:


- отдел государственного энергетического надзора по Тверской области;

На территории Калининградской области:


- отдел государственного энергетического надзора по Калининградской области;

На территории Костромской области:


- отдел государственного энергетического надзора по Костромской области.

На территории Ивановской области:


- отдел по надзору за промышленной безопасностью по Ивановской области.

В обоснование допущенных нарушений должностными лицами в своих объяснениях в основном указывалось: слабое знание законодательства, неправильное трактование (понимание) норм законодательства по вопросам  привлечения к административной  ответственности при наличии выявленных нарушений, а также допущение нарушений вследствие невнимательности. 

Однако следует  отметить положительные результаты работы отделов, связанные с соблюдением требований законодательства при проведении контрольно-надзорных мероприятий:

На территории Московской области:

· отдел по надзору за электроустановками и сетями потребителей;

· отдел по надзору за электрическими станциями и распределительными  сетями;

· отдел по надзору за подъёмными сооружениями;

· межрегиональный отдел государственного строительного надзора;

· отдел по котлонадзору, теплоэнергетическому надзору, энергосбережения и энергоэффективности, изготовлению технических устройств.

На территории Тверской области:

- отдел по надзору за промышленной безопасностью по Тверской области;

На территории Смоленской области:

- отдел по надзору за промышленной безопасностью по Смоленской области.

На территории Калининградской области:

- отдел по надзору за промышленной безопасностью по   Калининградской области.

На территории Ивановской области:

- отдел государственного энергетического надзора по Ивановской области.

На территории Костромской области:

- отдел по надзору за промышленной безопасностью по   Костромской области.

На территории Ярославской области:

- отдел по надзору за промышленной безопасностью по Ярославской области.

На территории Владимирской области:

- отдел государственного энергетического надзора по   Владимирской области.

По результатам проверок в течение 2013 года неоднократно проведены семинарские занятия в контрольных (надзорных) отделах Управления. Всего проведено 11 семинаров.  Изменилась  методология проведения семинаров, которые стали проводится в режиме вопроса-ответа, что положительно сказалось на качестве проводимых семинаров. 

На таких семинарах подробно рассмотрены нарушения, допущенные должностными лицами, а также разъяснены требования законодательства с целью дальнейшего предотвращения повторения подобных нарушений и совершения новых нарушений. 

При этом на постоянной основе проводятся консультации по оказанию правовой помощи при проведении проверок и оформлении результатов проверок.

В 2012-2013 годах в отделе решена проблема кадровой укомплектованности работниками отдела на территориях Костромской и Смоленской областей, что положительно сказалось на работе отдела по проверке и визированию проектов приказов, распоряжений на соответствие требованиям действующего законодательства и обеспечения соблюдения законности при проведении контрольно-надзорных функций на указанных территориях.
 В 2013 году проведена проверка Управления по Ярославской и Владимирской областям Центральным аппаратом Ростехнадзора. По результатам внеплановой тематической проверки Управления по Ярославской и Владимирской областям, Комиссия пришла к выводу, что деятельность Управления 
по всем направлениям указанным в Программе проверки находится на удовлетворительном уровне. 

По итогам проверки разработан план мероприятий по устранению недостатков.

Работы в сфере внутреннего контроля.

1. Внедрена и постоянно совершенствуется подсистемы «КСИ. Подсистемы Электронный документооборот».

2. Обучены сотрудники Управления работе в КСИ – 139 человек.

3. Проведено тестирование начальников и зам. начальников отделов Управления работе в КСИ (результаты положительные) – 71 человек.

4. Постоянно проводилась проверка своевременного прохождения и исполнения документов в КСИ. Подготавливались справки-напоминания об исполнении документов в КСИ.

5. Ежемесячно составляются отчеты в Центральный аппарат Ростехнадзора о проблемах и путях их решения в работе КСИ.
10. Работа с кадрами

Укомплектованность штата Управления. 

По состоянию на 01.01.2014  штатная численность государственных гражданских служащих Центрального управления Ростехнадзора  составляет 670 единиц, фактическая численность -     589 единиц. Укомплектованность Управления кадрами    составляет   88 %. 

Структура и штатное расписание Центрального управления Ростехнадзора введены в действие с 06.11.2013.

Качественный состав руководителей и специалистов.
В соответствии с Федеральным законом от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» и во исполнение приказа Ростехнадзора от 29.10.2007 № 743 «О квалификационных требованиях к профессиональным знаниям, навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей федеральными государственными гражданскими служащими Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору»  специалисты Управления главной, ведущей и старшей групп должностей гражданской службы имеют высшее профессиональное образование по специальностям, соответствующим функциям и конкретным задачам, возложенным на Управление. В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 27.09.2005 № 1131  «О квалификационных требованиях к стажу государственной гражданской службы (государственной службы иных видов) или стажу работы по специальности для федеральных государственных гражданских служащих» гражданские служащие Управления отвечают данным требованиям.

В надзорных отделах  проводится техническая учеба инспекторского состава. Ответственными за проведение занятий являются начальники отделов и их заместители.

В течение 2013 года повышение квалификации прошли 143  гражданских служащих в различных ВУЗах г Москвы .(«Московский государственный технический университет им. Н.Э. Баумана», «Российская правовая академия Министерства юстиции РФ», «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте РФ», «Московский государственный юридический университет им. О.Е. Кутафина», «Московский государственный строительный университет»).

Из них: 

Главная группа должностей – 3 гражданских служащих

Ведущая группа должностей – 49 гражданских служащих

Старшая группа должностей – 90 гражданских служащих

Младшая группа должностей – 1 гражданский служащий. 

Организация  работы.
В структуру Управления входят  23 отраслевых (осуществляющих надзор) и 12 функциональных отделов, в т.ч. по 3 отдела, осуществляющих деятельность на территории Московской,  Смоленской, Тверской, Калининградской, Ярославской, Ивановской, Костромской и Владимирской областей.  

Организация работы отделов Управления осуществляется на основании Положений об отделах. С гражданскими служащими Управления  заключены служебные контракты. Кадровая работа осуществляется  в соответствии с Положением об отделе кадров и спецработы.  

Совместно с  руководством Управления решаются вопросы по подбору, расстановке, продвижению и ротации кадров,  повышению квалификации, поощрению и взысканию работников. 

В течение 2013 года уделялось внимание  работе, направленной на решение вопросов по противодействию коррупции. В соответствии с требованиями Федерального закона Российской Федерации от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»  ответственным за работу по профилактике коррупции и иных правонарушений в Управлении назначена
Матвеева Н.П. – главный специалист-эксперт отдела кадров и спецработы.

Работа по профилактике антикоррупционной направленности осуществляется в соответствии с Порядком формирования и деятельности комиссии Центрального управления Ростехнадзора по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов (далее -Комиссия).

В течение 2013 года проведено 10 заседаний Комиссии:

- 9 заседаний по вопросу о даче согласия на замещение должностей в различных организациях после увольнения с гос.  службы (итог: дано 11 согласий на замещение должностей и 2 отказа);

- 1 заседание по вопросу о несоблюдении требований об урегулировании конфликта интересов (итог: гос. служащему объявлен выговор на основании пункта 2 статьи 59.1 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»).

В 2013 году установлено два факта обращений гражданских служащих Управления в целях склонения их к совершению коррупционных правонарушений. По данным случаям направлены сообщения в центральный аппарат  Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору.

В 2013 году проведены 64 служебные проверки. 

К  гражданским служащим Управления было применено 121 дисциплинарное взыскание:

замечаний – 64,

выговоров – 41,

предупреждений о неполном должностном соответствии – 16. 

Работа конкурсной комиссии проводилась  в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 01.02.2005  № 112  и утвержденным в Управлении Положением о конкурсе на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы Российской Федерации. Информация о вакантных должностях размещается на Интернет-сайте Центрального управления Ростехнадзора  www.centronadzor.ru. В Конкурсах приняли участие 146 человек.  Из них: 

- стали победителями – 51 чел.

- зачислены в кадровый резерв – 71 чел.

В соответствии с Федеральным законом от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» с учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 11.07.2011 № 204-ФЗ, 203 гражданским служащим присвоены классные чины государственной гражданской службы, в том числе по результатам квалификационного экзамена – 22 гражданским служащим. В трудовые книжки работников внесены  соответствующие записи. 

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 110 «О проведении аттестации государственных гражданских служащих Российской Федерации» в Управлении  утвержден график проведения аттестации на 2013 год. Аттестацию на соответствие замещаемой должности государственной гражданской службы прошли 62  гражданских служащих Управления.     

Результаты аттестации:

- соответствуют замещаемой должности – 54 гражданских служащих;

- соответствуют с зачислением в кадровый резерв – 4 гражданских служащих;

- соответствуют замещаемой должности при условии прохождения профессиональной подготовки и повышения квалификации – 4 гражданских служащих (из них – 2 чел. уволены, 2 чел. успешно прошли обучение).

В связи с профессиональными праздниками, юбилейными датами, а также за безупречную гражданскую службу  84 работника Управления  получили различные виды поощрений:

- Почетная грамота – 57 служащих

- Нагрудный знак «Почетный работник» - 10 служащих

- Нагрудный знак «Почетный инспектор» - 1 служащий

- Доска Почета Ростехнадзора – 1 служащий

- Благодарность Ростехнадзора – 13 служащих

- Ведомственные награды – 2 служащих

Кроме того, за эффективную государственную гражданскую службу  в связи с профессиональными праздниками и  юбилейными датами работники Управления в течение года премировались.  

В течение 2013 года  велась работа военно-учетного стола (в том числе бронирования работников) в тесном  взаимодействии с ОВК Тверского района Центрального Административного Округа г. Москвы. 

Персональный учет работников Управления, оформление личных карточек,  формирование штатного расписания, оформление отпусков работников Управления резерва кадров, а так же  отчетность осуществляется  в программе «АРМ-КАДРЫ». 

Оформление командировок гражданских служащих Управления осуществляется в программе «ПАРУС».

Документооборот отдела кадров и спецработы осуществляется в программе КСИ.

В целях обеспечения соблюдения работниками Управления требований по обеспечению безопасных условий и охране труда на рабочих местах в Управлении действуют Инструкции по охране труда работников Управления. Начальниками отделов проведен  первичный инструктаж на рабочем месте для вновь принятых работников и повторный инструктаж для гражданских служащих отделов.  Ведущим специалистом-экспертом отдела кадров и спецработы проведена проверка выполнения Инструкций за  2013 год. 

Вопросы укомплектованности кадрового состава Управления, прохождения государственной гражданской службы, поощрения, награждения, дисциплинарных взысканий, вопросы, связанные с исполнительской дисциплиной,  а так же вопросы противодействия коррупции рассматриваются и анализируются на оперативных совещаниях у руководителя Центрального управления Ростехнадзора  (в том числе с выездом на территории).
11. Финансовое обеспечение деятельности.
Сведения об исполнении бюджета за 2013 год по расходам федерального бюджета. 

На 2013 год доведены лимиты бюджетных обязательств в сумме 339 442 000,00 руб. Остаток лимитов бюджетных обязательств по виду расхода 244 и статьям :

        221 –  «Услуги связи» 499 596,00 руб.

        340 – «Увеличение стоимости материальных запасов» 11 169 634,12 руб.

Сравнительный анализ доведенных лимитов бюджетных обязательств 2012 - 2013 годов в разрезе статей бюджетной классификации:

	
	2012
	2013

	ст. 211 – «Заработная плата»
	120 084 200,00
	181 075 000,00

	ст. 212 – «Прочие выплаты» 
	610 300,00
	900 000,00

	ст. 213 –  «Начисления на выплаты по оплате труда»
	36 165 400,00
	53 915 900,00

	ст. 221 – «Услуги связи»
	4 027 000,00
	5 333 200,00

	ст. 222 – «Транспортные услуги»
	3 117  300,00
	3 878 000,00

	ст. 223 – «Коммунальные услуги»
	4 670 800,00
	6 209 700,00

	ст. 224 – «Арендная плата за пользование имуществом»
	6 424 500,00
	8 562 000,00

	ст. 225 – «Работы, услуги по содержанию имущества»
	9 376 600,00
	13 638 300,00

	ст. 226 – «Прочие работы, услуги»
	10 882 400,00
	16 818 300,00

	ст. 290 –  «Прочие расходы»
	200 000,00
	569 800,00

	ст. 310 – «Увеличение стоимости основных средств»
	5 068 000,00
	20 228 000,00

	ст. 340 – «Увеличение стоимости материальных запасов»
	5 833 000,00
	19 000 400,00

	ст. 226 – «Прочие работы, услуги»
	13 000,00
	14 600,00

	ст. 262 – «Пособия по социальной помощи населению»
	1 080 100,00
	6 024 800,00

	ст. 290 –  «Прочие расходы»
	2 055 000,00
	3 274 000,00

	
	209 607 600,00
	339 442 000,00


Сведения об исполнении бюджета за 2013 год по доходам федерального бюджета. 

В доход федерального бюджета в 2013 году поступило  305 447 716,33  руб., что на 66 532 865,41 руб. больше, чем в 2012 году, в том числе:

- государственная пошлина за совершение действий, связанных с лицензированием, с проведением аттестации в случаях, если такая аттестация предусмотрена законодательством Российской Федерации, зачисляемая в федеральный бюджет составила по: лицензиям 4 583 874,23 руб.; аттестации 52 186 025,03 руб.; 
- прочие государственные пошлины за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий составили 64 000,00 руб.;
- прочие доходы от компенсации затрат федерального бюджета 231 263,32 руб.;
- денежные средства, полученные в результате возмещения ущерба при возникновении страховых случаев 41 148,56 руб.;

- денежные взыскания (штрафы) за нарушение обязательных требований государственных стандартов, правил обязательной сертификации, нарушение требований нормативных документов по обеспечению единства измерений составили 248 341 400,79 руб.

Анализ показателей увеличения/уменьшения нефинансовых активов:

	
	на конец
 2012 г
	поступило

в 2013 г
	выбыло 
в 2013 г
	на конец  
2013 г

	
	
	
	
	

	Нежилые помещения:

	в количественном выражении
	17
	27
	3
	41

	в денежном выражении (рублях)
	33 314 981,04
	79 123 263,95
	308 188,73
	112 130 056,26

	Транспортные средства:

	в количественном выражении
	52
	21
	8
	65

	в денежном выражении (рублях)
	31 621 810,73
	20 974 618,69
	2 033 486,20
	50 562 943,22


В состав бюджетных полномочий Центрального управления Ростехнадзора входит администрирование доходов федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации по прочим поступлений  от денежных взысканий (штрафов) и государственных пошлин. 

Использование средств федерального бюджета осуществляется эффективно и равномерно в соответствии с планом закупок.

В целях совершенствования деятельности финансовых и бухгалтерских служб, а также повышения эффективности и равномерности использования бюджетных средств необходимо увеличить площадь финансового отдела и улучшить материально-техническое обеспечение.
12. Информационное обеспечение деятельности и технические средства

Анализируя состояние информационного обеспечения Центрального управления Ростехнадзора необходимо определить саму суть информационного обеспечения деятельности. Основной задачей системы информационного обеспечения деятельности является создание комплексного информационного ресурса, обеспечивающего полный спектр функциональных возможностей, направленных на совместное выполнение сотрудниками своих функциональных обязанностей. Такого рода Intranet portal выполняет роль единой точки входа для доступа в систему информационного обеспечения деятельности. Данное решение может быть реализовано на базе программных продуктов «Microsoft SharePoint Portal Server» или «1С-Битрикс: Корпоративный портал».
В Центральном управлении Ростехнадзора данное решение реализовано не в полном объеме. Составными частями информационного обеспечения деятельности в Центральном управлении Ростехнадзора является сайт http://www.cntr.gosnadzor.ru, созданный компанией ЗАО «Термика» по шаблону, представленному Центральным аппаратом Ростехнадзора. Система управления сайтом - 1С Битрекс и ЛВС user's files. 

Кроме этого, одним из элементов обеспечения является система делопроизводства «Система электронного документооборота», специально разработанная для эффективного применения в государственном секторе и позволяющая автоматизировать делопроизводство и организовать электронный документооборот. 

Наряду с этим в управлении существует система обмена данными на базе ЛВС user's files. Данная система позволяет сотрудникам управления обмениваться документами, выложенными в папках отдела. 

Внедрение современных информационных технологий и развитие средств связи

В конце 2013 года в Центральном управлении Ростехнадзора началось построение современной многофункциональной системы IP телефонии на базе корпоративной телекоммуникационной сети  и стыковка с существующими участками традиционной телефонии.

Кроме того, совершенствование информационных систем Ростехнадзора с использованием современного информационного обеспечения позволит:
создать единое информационное пространство;
повысить уровень информатизации Ростехнадзора с целью удовлетворения имеющихся информационных потребностей ведомства для реализации своих функций и полномочий, а также повышения «прозрачности» деятельности и оперативности предоставления информации в Правительство Российской Федерации.
Анализ технического обеспечения деятельности (наличие и состояние компьютерной техники, множительных аппаратов, других средств
оргтехники).
В техническом плане Центральное управление Ростехнадзора оснащено:
· 488 ПЭВМ,
· 216 МФУ
· 174 принтера.
Примерный износ компьютерной техники составляет:
Рабочие станции — 24 % устарели или требуют замены;
Принтеры - 30 % устарели или требуют замены;
Многофункциональные устройства - 20 % требуют замены.
13. Общие выводы и предложения

Для повышения эффективности надзорной и разрешительной деятельности считаем необходимым предложить следующее:

· Поддержание на должном уровне квалификации инспекторского состава путем введения системы плановых (в соответствии с годовым планом службы) курсов повышения квалификации применительно к профилированию отраслевых видов надзора, повышение требовательности к тематике проведения обучающих курсов и эффективности преподавания.

· В целях доведения до лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность и поднадзорных Ростехнадзору, информации, касающейся изменений законодательства Российской Федерации, в части вопросов промышленной и энергетической безопасности, проведение семинаров, совещаний, конференций.

· Совершенствование и модернизация автоматизированных рабочих мест инспекторского состава, дополнение их программным обеспечением профильной направленности, что позволит сократить время подготовки и оформления результатов проверок, увеличив, таким образом, время на проверку, и повысит, соответственно, её эффективность.

· Увеличение обучающих семинаров с инспекторским составом по вопросам соблюдения требований законодательства Российской Федерации при составлении актов проверок и предписаний об устранении выявленных нарушений требований безопасности, а также материалов по делам об административных правонарушениях.

· С целью учета внеплановой работы по совместным проверкам ГТС с Межведомственной комиссией, прокуратурой в паводковый период, а также бесхозяйных ГТС, не включенных в годовой план работы, и др. дополнить строку 11 формы отчетности УТ-ГТС строкой 11.4 «Участие представителей Ростехнадзора в проверках с другими заинтересованными органами исполнительной власти и прокуратуры».

· Законодательно урегулировать вопрос осуществления контрольно–надзорных мероприятий в отношении потребителей электрической и тепловой энергии в соответствии с положениями Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» и наделить уполномоченный орган государственного контроля (надзора) соответствующими полномочиями.

· В связи с изменениями в законодательных актах о технологическом присоединении энергопринимающих устройств к электрическим сетям необходимо внести изменения в Порядок организации работ по выдаче разрешений на допуск в эксплуатацию энергоустановок, утвержденный приказом Ростехнадзора от 07 апреля 2008 года № 212.

· Внести изменения в порядок внесения изменений в ежегодный план, определенный п. 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля, в связи с проверкой юридических лиц, включенных в ежегодный план и передавших в пользование (аренду) объекты электросетевого хозяйства иным лицам до начала проведения проверки.

· Рассмотреть вопрос о внесении изменений в законодательство об     административных правонарушениях в части увеличения административного штрафа, предусмотренного статьей 19.4.1 КоАП РФ «Воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора)» (предлагается увеличить размер штрафа, превышающий штрафные санкции, предусмотренные статьей 9.1 частью 1 КоАП РФ).

· Усовершенствование нормативно-правовых документов, регулирующих порядок исключения опасных производственных объектов из государственного реестра ОПО при смене эксплуатирующей организации (продаже, сдаче в аренду ОПО), а именно введение обязывающей нормы в части проведения регистрации опасного производственного объекта в государственном реестре новой эксплуатирующей организацией одновременно с его исключением прежним владельцем.

·   Рассмотреть вопрос об усовершенствовании нормативно-правовых документов, регулирующих порядок исключения опасных производственных объектов из государственного реестра ОПО при смене эксплуатирующей организации (продаже, сдаче в аренду ОПО), в случае его ликвидации или вывода из эксплуатации, а именно введение обязывающей нормы в части исключения опасного производственного объекта из государственного реестра ОПО.  

· Внести изменения в нормативно-правовые документы в части исключения из государственного реестра ОПО объектов, на которых используются лифты, по инициативе регистрирующего органа (Ростехнадзора) без подачи соответствующего заявления владельца ОПО (лифта). 

· Увеличить сроки проведения плановых проверок опасных производственных объектов до указанных в п.10 ст.16 Федерального закона от 21.07.1997  № 116-ФЗ (не более чем тридцать рабочих дней со дня начала ее проведения)

       ПРИЛОЖЕНИЕ

ФОРМЫ ОТЧЕТНЫХ ДОКУМЕНТОВ

В соответствии с Положением об отчетности в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору
