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1. Общие итоги деятельности за отчетный период

В истекшем году основные усилия Центрального управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее - Управление) были направлены на реализацию государственной политики Российской Федерации на поднадзорных территориях в сфере безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами, промышленной безопасности, отнесенным к компетенции Управления сферам безопасности электрических и тепловых установок и сетей, гидротехнических сооружений, производства, хранения и применения взрывчатых материалов промышленного назначения, а также специальных функций в области государственной безопасности в указанной сфере, при осуществлении государственного строительного надзора и на достижение главной цели - обеспечения защищенности поднадзорных производств и объектов, их работников, населения и окружающей среды от угроз техногенного характера путем применения мер, направленных на недопущение нарушений обязательных требований безопасности в установленных сферах деятельности.

Структура Управления определена установленной штатной численностью и стоящими перед ним задачами, сформулированными в Положении о Центральном управлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденному приказом руководителя Ростехнадзора. 

В течение 2012 года принимались меры по совершенствованию структуры, проведена реорганизация Управления.

В соответствии с постановлением Правительства Российский Федерации от 30.07.2004 № 401 «О Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», Схемой размещения территориальных органов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.05.2011 № 853-р, и в соответствии с приказом руководителя Ростехнадзора Н.Г. Кутьина от 01.06.2011            № 270 «О Центральном управлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору», с 15.08.2011 Управление осуществляет функции Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору в установленной сфере деятельности на территории Московской, Тверской, Смоленской и Калининградской областей.
С этой целью подготовлен проект нового Порядка по списанию дебиторской задолженности по уплате сумм административного штрафа, для применения в работе должностными лицами контрольно-надзорных отделов Управления.

По состоянию на 29.12.2011 предельная численность государственных гражданских служащих составляет 506 штатных единиц, фактическая – 455 единиц. Укомплектованность Управления кадрами составляет 90% (в 2011 году – 94%).

В Структуру Управления входят 17 отраслевых (осуществляющих надзор) и 9 функциональных отделов, в том числе 16 отделов, осуществляющих деятельность на территории Московской области, 3 отдела – на территории Смоленской области,  4 отдела – на территории Тверской области и 3 отдела – на территории Калининградской области. 

Итоги работы с архивом и в сфере делопроизводства.

Проведена архивная обработка 358 дел постоянного срока хранения (заключения государственной  экологической экспертизы) за 2003-2010 гг.

Опись дел постоянного хранения (заключения государственной  экологической экспертизы) согласована с Главным архивным управлением Московской области, утверждена руководителем Управления 26.11.2012.

Составлен акт от 06 ноября 2012 г. № 3 «О выделении к уничтожению документов, не подлежащих хранению».

06 декабря 2012 года уничтожены документы согласно акту «О выделении к уничтожению документов, не подлежащих хранению» по приемо-сдаточной накладной.

Переработана опись дел постоянного хранения за 1986-1996 гг. 

Опись дел постоянного хранения за 1986-1996 гг., в количестве 31 дела,       согласована с Главным архивным управлением Московской области, утверждена руководителем Управления 28.09.2012.

Акт от 12.09.2012 № 2 « О необнаружении документов, пути розыска которых исчерпаны» согласован с Главным архивным управлением Московской области.

В соответствии с актом от 21.11.2012 № 4 «приема-передачи архивных документов на хранение» в Главное архивное управление Московской области передано 31 дело.

22.10.2012 в Главное архивное управление Московской области  направлен паспорт архива по состоянию на 1 декабря  2012 года.

В 2012 году отделом аттестации и внутреннего контроля составлены, утверждены и согласованы с Главным архивным управлением Московской области две сводные номенклатуры дел Управления (№ 01-68 и № 01-65).

30.11.2012 в Главное архивное управление Московской области  направлена на рассмотрение и согласование Сводная номенклатура дел Управления  01-81  на 2013 год.
По сравнению с 2011 годом в 2012 году резко возрос объём документооборота Управления.

Объем документооборота Центрального управления Ростехнадзора за 2012 год в сравнении с 2011

	Территория
	Входящие
	Исходящие
	Внутренние
	Общее 
количество

	
	2011
	2012
	2011
	2012
	2011
	2012
	2011
	2012

	Московская область
	44100
	56545
	22115
	32300
	11342
	14684
	77557
	103529

	Тверская область
	12010
	13156
	5682
	7741
	5147
	7171
	22839
	28068

	Смоленская область
	14624
	14792
	6984
	6860
	6138
	3453
	27746
	25105

	Калининградская 
область (с18.08.2011)
	6082
	15417
	2311
	7137
	833
	3410
	9226
	25964

	Итого по Управлению
	76816
	99910
	37092
	54038
	23460
	28718
	137368
	182666


В 2012 году в полной мере введена в действие система прикрепления электронных образов входящих документов, получаемых путем сканирования, что способствует общей тенденции перехода на электронный документооборот.
В соответствии с приказами Ростехнадзора от 19.01.2011 № 19 «О внедрении подсистем Комплексной системы информатизации Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору в 2011 году» и от 07.12.2011 № 691 «О внедрении подсистемы «Лицензирование» Комплексной системы информатизации Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору» в Центральном управлении Ростехнадзора внедрены и используются подсистемы Комплексной системы информацизации Ростехнадзора (далее – КСИ) – «Реестр опасных производственных объектов», «Реестр поднадзорных организаций» и «Лицензирование».

В соответствии с приказом Ростехнадзора от 17.08.2012 № 464 «О внедрении в промышленную эксплуатацию подсистемы «Реестр технических устройств» Комплексной системы информатизации Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору» в Центральном управлении Ростехнадзора внедрена подсистема КСИ «Реестр технических устройств» в части формирования и ведения Журнала учета лифтов.

Также в Центральном управлении Ростехнадзора используются подсистемы КСИ: «Разрешения», «Отчетность», «Запросы СМЭВ».

В целях реализации Концепции развития информационных технологий обеспечения деятельности Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденной приказом Ростехнадзора от  15 сентября 2010 года  № 902, в территориальных органах проводятся мероприятия по внедрению и осуществлению опытно-промышленной эксплуатации информационной подсистем «Документооборот» Комплексной системы информации.

Итоги работы с обращениями граждан.
По сравнению с 2011 годом в 2012 году возросло количество обращений граждан, поступающих в Управление. В  2011 году в Управление  поступило – 917 обращений граждан, в 2012 году  – 1461 обращения. 

Количество обращений, поступивших по сети Интернет через раздел сайта «Обратная связь» увеличилось почти в 1,7 раза (в 2011 году поступило  219 обращений, в 2012 году – 370 обращений). При согласии гражданина на публикацию, задаваемые вопросы и ответы Управления публикуются на сайте Управления в разделе «Вопрос-ответ». 

Исполнительская дисциплина в части рассмотрения обращений граждан удовлетворительна. 

В 2012 году руководителем Управления и его заместителями принято 48 граждан (в 2011 году – 62 гражданина), данные о заявителях и темах обращений зафиксированы в учетных карточках приема граждан.

В 2012 году в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору проведен семинар-совещание с работниками территориальных органов, ответственными за работу с обращениями граждан, в ходе которого работник, ответственный за работу с обращениями граждан в Центральном управлении Ростехнадзора, повысил свою квалификацию. В ходе семинара получены разъяснения по вопросам, касающимся работы с обращениями граждан, которые впоследствии применены на практике.

С октября 2012 года введен в действие новый регламент Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги «Организация приема граждан, обеспечения своевременного и полного рассмотрения устных и письменных обращений граждан, принятие по ним решений и направление ответов заявителям в установленный законом срок». С данным регламентом были ознакомлены под роспись все работники Управления.
Правовое обеспечение

1.  Судебный блок.
2. Контрольно-методологический блок (проведение проверок деятельности контрольно-надзорных отделов по соблюдению требований законодательства при проведении проверок и осуществления производства по делам об административных правонарушениях).

Судебная работа отдела характеризуется следующими показателями:

Количество судебных споров возрастает. Например, в 2012 году количество дел, в которых приняли участие работники Управления, возросло по сравнению с предыдущим годом  в 1,5 раза. Из них по 1220 делам судами вынесены решения в пользу Управления (в 2009 – 27 дел, в 2010 – 173 дела, в 2011 - 690 дел), что составляет 81 % от общего числа дел, рассмотренных в судах (в 2009 – 72,9 %, в    2010 - 89 %, в 2011 - 81%). По 285 делам суды были проиграны. (пример)
В процессе работы выяснилось, что инспекторский состав хорошо владеет вопросами применения законодательства о промышленной безопасности, изданными в его развитие  нормативно-правовыми актами, правилами и техническими регламентами, а  также техническими вопросами производства. Однако в вопросах оформления материалов проверки, составления процессуальных документов по делам об административных правонарушениях  имеются существенные недостатки.

Контрольная работа отдела характеризуется следующими показателями:

Результаты проведенных  проверок за 2012 год показали, что ряд должностных лиц контрольно-надзорных отделов не обеспечивают в должной мере исполнение требований действующего законодательства при оформлении материалов проверок, а также реализации полномочий по применению административной практики. 

Однако следует  отметить положительные результаты работы отделов, связанные с соблюдением требований законодательства при проведении контрольно-надзорных мероприятий:


По результатам проверок в течение 2012 года неоднократно проведены семинарские занятия в контрольных (надзорных) отделах Управления. Всего проведено 27 семинаров.  Изменилась  методология проведения семинаров, которые стали проводится в режиме вопроса-ответа, что положительно сказалось на качестве проводимых семинаров. 

На таких семинарах подробно рассмотрены нарушения, допущенные должностными лицами, а также разъяснены требования законодательства с целью дальнейшего предотвращения повторения подобных нарушений и совершения новых нарушений. 

При этом на постоянной основе проводятся консультации по оказанию правовой помощи при проведении проверок и оформлении результатов проверок.
Таким образом, по результатам проведения правовой работы за указанный период в Управлении:

- существенно улучшилось качество оформления результатов проверок и осуществление производства по делам об административных правонарушениях;

- возросли показатели по количеству лиц, привлеченных к административной ответственности;

- существенно снизились случаи отказа судами в привлечении к  административной ответственности юридических лиц  за нарушения процессуальных требований, допущенных должностными лицами Управления при возбуждении дел об административных правонарушениях;

-  в связи с правильным применением инспекторским составом Управления требований Федерального закона № 294-ФЗ практически отсутствуют случаи грубого нарушения требований указанного Федерального закона при проведении проверок, результаты которых были бы обжалованы в суде и признаны недействительными.

В 2011-2012 годах решена проблема кадровой укомплектованности работниками отдела на территориях Смоленской и Калининградской областях, что положительно сказалось на работе по проверке и визированию проектов приказов, распоряжений на соответствие требованиям действующего законодательства и обеспечения соблюдения законности при проведении контрольных (надзорных) функций на указанных территориях. 

В 2012 году, совместно с финансовым отделом, начата работа по учету поступающих в бюджет сумм административных штрафов, а также разрешению вопросов по списанию дебиторской задолженности  по уплате сумм административных штрафов при возникновении обстоятельств, не позволяющих привести в исполнение постановление по делу об административном правонарушении по взысканию административного штрафа с лица, привлеченного к административной ответственности.

При подведении основных итогов работы и показателей деятельности Управления за 2012 год можно отметить, что запланированные мероприятия отчетного периода выполнены за исключением проверок предприятий, которые были исключены из Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Центрального управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2012 год (далее – План).

На 2012 год Управлением было запланировано проведение 4597 плановых проверок, из которых 4208 проверок проведены, 379 проверок исключены из Плана в соответствии с основаниями, установленными п. 7 постановления Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489 «Об утверждении правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».
Имели место факты неисполнения 10-и плановых мероприятий на территории Московской области. По данным фактам проведены служебные проверки, по результатам которых к ответственным за проведение контрольных мероприятий должностным лицам, допустившим дисциплинарные проступки, применены меры дисциплинарного взыскания. 

За 12 месяцев 2012 года на поднадзорных Управлению предприятиях зарегистрировано 12 аварий, в то время как в 2011 году произошло 14 аварий.

Количество несчастных случаев со смертельным исходом за 2012 год составляет 21, в результате которых погибло 23 человек (имеет место 2 групповых несчастных случая со смертельным исходом, произошедших в результате аварии на опасных объектах (подъемные сооружения) и объектах энергетического надзора), в то время как в 2011 году зафиксировано 13 несчастных случаев (и 14 погибших). 

Учитывая ухудшающуюся ситуацию с состоянием аварийности, изношенность оборудования в промышленности и строительстве, в коммунальном хозяйстве Управлением были приняты меры, направленные на улучшение качества и повышение результативности контрольной (надзорной) деятельности. 

Руководителем Управления систематически проводилась работа, направленная на повышение грамотности и улучшение качества работы инспекторского     состава, и, как следствие – на усиление эффективности контрольной (надзорной) деятельности. 

Начальникам отделов, инспекторскому составу Управления постоянно предписывалось в полной мере обеспечить применение всех полномочий, предоставленных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), при проведении контрольных (надзорных) мероприятий, применять надлежащие меры реагирования по каждому вскрытому нарушению. Повысить эффективность принятия мер административного наказания, предусмотренных статьей 19.5 КоАП РФ. В случае повторного выявления фактов невыполнения законного предписания, ставить вопрос о применении меры административного наказания в виде дисквалификации.

В каждом случае выявления нарушений в ходе мероприятий по контролю устанавливать причины административного правонарушения и условия, способствовавшие его совершению, вносить в соответствующие организации и соответствующим должностным лицам представление о принятии мер по устранению указанных причин и условий. 

В 2012 году количество проведенных проверок выполнения ранее выданных предписаний об устранении выявленных нарушений увеличилось на 6 % по сравнению с прошлым годом: в 2012 году проведено 2854 таких проверок, против 2685 проверок, проведенных в 2011 году.

По сравнению с прошлым отчетным периодом увеличилось количество случаев административного приостановления деятельности – в 2012 году количество приостановок составило 148 (в 2011 году – 109 приостановок). 

Всего в отчетном периоде Управлением проведено 15748 проверок, в т.ч. 10755  внеплановых проверок. 

Под надзором Управления деятельность в области промышленной безопасности осуществляет 9011 предприятий и организаций, в т.ч. 8371 предприятия, эксплуатирующего опасные производственные объекты.

Основные показатели контрольно-надзорной деятельности Управления в области надзора за промышленной безопасностью за 12 месяцев 2012 года следующие:

	Показатель
	Всего

по

Управлению


	Московская

область


	Смоленская

область


	Тверская

область


	Калининградская область



	Проведено проверок
	4251
	2920
	456
	495
	380

	Выявлено нарушений
	27441
	18636
	3813
	2984
	2008

	Наложено административных наказаний 

ВСЕГО, в т.ч.:
	3667
	2710
	339
	404
	214

	- дисквалификация
	0
	0
	0
	0
	0

	- предупреждение
	34
	22
	0
	0
	12

	- административное приостановление деятельности
	144
	121
	13
	6
	4

	- административный штраф
	3489
	2567
	326
	398
	198

	Сумма наложенных штрафов, т.р.
	283894,4
	199195,9
	31968
	38025,5
	14705

	Сумма взысканных штрафов, т.р.
	228406
	172273
	21726
	18492
	15915

	Количество проверок, по итогам проведения которых по фактам выявленных нарушений материалы переданы в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел
	256
	163
	23
	62
	8


В целом по Управлению за 12 месяцев 2012 года предоставлено 358 лицензий, переоформлено 177 лицензий, отказано в предоставлении лицензии 43 соискателям, отказано в переоформлении лицензии 31 лицензиату, приостановлено действие 2 лицензий, возобновлено действие 2 лицензий.

В государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 8371 эксплуатирующих организации и 15565 опасных производственных объекта, из них:  45– 1 типа, 6888– 2 типа, 8632– 3 типа.

В Управлении рассмотрено и принято решение об утверждении 16467 заключений экспертизы промышленной безопасности (далее - ЭПБ), принято решение об оставлении без утверждения - в отношении 2051 заключений ЭПБ.

Показатели деятельности Управления в сфере энергетического надзора за 12 месяцев 2012 года следующие:

	Показатель
	Всего

по

Управлению


	Московская 

область


	Смоленская 

область


	Тверская

область


	Калининградская 

область



	Проведено проверок
	10878
	5827
	2245
	1143
	1663

	Выявлено нарушений
	74581
	22155
	22200
	15531
	14695

	Наложено административных наказаний ВСЕГО:
	5032
	1629
	1329
	992
	1082

	- дисквалификация
	0
	0
	0
	0
	0

	- предупреждение
	0
	0
	0
	0
	0

	- административное приостановление деятельности 
	4
	2
	0
	0
	2

	- административный штраф
	5028
	1627
	1329
	992
	1080

	Сумма наложенных штрафов, т.р.
	25925,5
	8848,8
	6583,2
	5028
	5465,5

	Сумма взысканных штрафов, т.р.
	25583,38
	8979,3
	5655,2
	5353,18
	5595,7

	Количество проверок, по итогам проведения которых по фактам выявленных нарушений материалы переданы в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел
	0
	0
	0
	0
	0


Под надзором Центрального Управления Ростехнадзора находится:

- 10 газотурбинных (газопоршневых) электростанций;

- 9436 котельных, в том числе, производственных - 626, отопительно-производственных -3149, отопительных –5661;

- 221994 км линий электропередачи, в том числе напряжением до 1 кВ – 81017 км, напряжением от 1 кВ до 110 кВ – 131641 км, напряжением 220 кВ и выше – 8795 км; 

- потребителей электрической энергии – 151468, в том числе промышленных потребителей –21248 ед., непромышленных потребителей –130220 ед., 90301 электрических подстанций;

- 52101 потребителей тепловой энергии, в том числе промышленных потребителей 7130, непромышленных 44971.
На конец отчетного периода количество поднадзорных Управлению объектов строительного надзора составило 123 объекта, из них строящихся – 72, реконструируемых – 51.
Показатели деятельности Управления в сфере строительного надзора за        12 месяцев 2012 года следующие:
	Показатель
	Всего

по

Управлению


	Московская

область


	Смоленская

область

(надзор осуществляется отделом ГСН по Московской области)
	Тверская

область

(надзор осуществляется отделом ГСН по Московской области
	Калининградская

область



	Проведено проверок
	546
	373
	22
	39
	82

	Выявлено нарушений
	3804
	2514
	295
	542
	453

	Наложено административных наказаний

ВСЕГО, в т.ч.:
	551
	395
	34
	45
	77

	- дисквалификация
	0
	0
	0
	0
	0

	- предупреждение
	12
	5
	1
	0
	6

	- административное приостановление деятельности
	0
	0
	0
	0
	0

	- административный штраф
	539
	390
	33
	45
	71

	Сумма наложенных штрафов, т.р.
	28244
	20506,5
	1878
	2676,5
	3183

	Сумма взысканных штрафов, т.р.
	32695,5
	22333
	1726
	5575,5
	3061

	Количество проверок, по итогам проведения которых по фактам выявленных нарушений материалы переданы в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел
	0
	0
	0
	0
	0


Основные показатели деятельности Управления в сфере надзора за безопасностью ГТС за  2012 год.

	Показатель
	Всего

по

Управлению


	Московская

область


	Смоленская

область


	Тверская

область


	Калининградская

область



	Проведено проверок
	103
	43
	36
	16
	8

	Выявлено нарушений
	763
	327
	319
	71
	46

	Наложено административных наказаний 

ВСЕГО, в т.ч.:
	107
	32
	45
	20
	10

	- дисквалификация
	0
	0
	0
	0
	0

	- предупреждение
	0
	0
	0
	0
	0

	- административное приостановление деятельности 
	0
	0
	0
	0
	0

	- административный штраф
	107
	32
	45
	20
	10

	Сумма наложенных штрафов, т.р.
	1895,5
	646
	491,5
	628
	130

	Сумма взысканных штрафов, т.р.
	1610
	598
	368
	564
	80


Говоря о контрольной (надзорной) деятельности Управления в целом, в 2012 году можно отметить повышение требовательности инспекторского состава к руководителям предприятий и улучшение качества проведения контрольных (надзорных) мероприятий, а также оформления документов по сравнению с 2011 годом. 

В отчетном периоде все приказы и распоряжения Ростехнадзора выполнены в полном объеме и в установленные сроки.

Во исполнение распоряжения Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 23.08.2011 № 158-рп «О реализации постановления Правительства Российской Федерации от 29.06.2011 № 511 «О мерах по оказанию содействия избирательным комиссиям в реализации их полномочий при подготовке и проведении выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации шестого созыва и выборов Президента Российской Федерации» должностными лицами Управления проведены проверки организаций, ответственных за техническое состояние и эксплуатацию энергоустановок помещений для голосования, а также зданий, в которых размещены избирательные комиссии. В результате проделанной работы все избирательные участки работали без сбоев в электроснабжении.
В целях реализации Плана мероприятий по стимулированию модернизации производственных мощностей подконтрольными организациями при осуществлении контрольной (надзорной) деятельности органами Ростехнадзора, утвержденного приказом руководителя Ростехнадзора Н.Г. Кутьина от 15.08.2011 № 470, Управлением проведен анализ выявленных нарушений, аварий и инцидентов, критических объектов, имеющих предельный износ, неудовлетворительное техническое состояние. 

При проведении проверок проводился сбор и анализ информации о состоянии технических устройств, оборудования, зданий и сооружений в поднадзорных организациях. Инспекторским составом уделялось особое внимание своевременности проведения мероприятий по техническому обслуживанию и  ремонту оборудования, зданий и сооружений, своевременному проведению экспертизы промышленной безопасности, замене морально и физически устаревшего оборудования. С руководителями поднадзорных организаций, представителями министерств и ведомств велась постоянная работа, направленная на обновление парка оборудования.
Анализ данных, полученных в результате мероприятий по контролю (надзору) в 2012 году на поднадзорных предприятиях, выявил тот факт, что большая часть технических устройств, выработавших срок эксплуатации 25 лет и более, была выведена из эксплуатации. Что является катализатором для модернизации производственных мощностей подконтрольными организациями.
На поднадзорных предприятиях Московской области, таких как:

ООО "Экон", ОАО "Фрязинский экспериментальный завод", ОАО "Подводтрубопроводстрой", ООО "ПСК "Объект 1238", ФГУП "ГНЦ РФ ТРИНИТИ", ЗАО "183 МЗ", ГУП МО «Мострансавто» - Истринское автотранспортное предприятие, МП «Теплоцентраль» и др. в 2012 году проводилась работа по внедрению новых автоматизированных технологий, замене морально и физически устаревшего технологического оборудования, что, безусловно, оказывает положительное влияние на повышение уровня безопасности и снижение уровня производственного травматизма. 

Выведено из эксплуатации 49 технических устройства подъемных сооружений (из них 13 башенных кранов), эксплуатируемых поднадзорными предприятиями по Московской области без проведения своевременной экспертизы промышленной безопасности. 
Так же при проведении плановых проверок в 2012 особое внимание уделялось наличию и своевременному проведению экспертиз промышленной безопасности:

- ООО «Русские алюминиевые сплавы» - не проведена экспертиза промышленной безопасности мульдозавалочных машин плавильных комплексов №4 и №5;

-  ЗАО «Энергомаш (Чехов)-ЧЗЭМ» - не проведена экспертиза промышленной безопасности здания, в котором расположен участок электросталеплавильного ЭШП;

- ЗАО «Мансуровское карьероуправление» - не проведена экспертиза промышленной безопасности: технического устройства – зем.снаряда С-42, проекта (комплекс по отделению гравия и обогащения песка);

- ООО «МЕТАЛЛИТМАШ» - не проведена  экспертиза промышленной безопасности автоматической линии формовки;

- ОАО «Каширский литейный завод «Центролит» - не проведена экспертиза промышленной безопасности: здания цеха специальных видов литья; ГРУ и печи ИЧТ 2,5- 2 шт.; газопровода  протяженностью 327,8 пог.м., d=200. 

- ОАО «ЭНА» - не проведена экспертиза промышленной безопасности: проектной документации на техническое перевооружение «Цеха литейного  по производству отливок из чугуна, углеродистых и нержавеющих сталей, бронзы, латуни, алюминиевых сплавов»; индукционной плавильной установки УИП-320-2,4-0,4, зав. № 9; однобалочных электрокранов № 1750 и № 248.

- ООО «Рекал-Кис» - не проведена экспертиза промышленной безопасности: проектной документации на техническое устройство  зем.снаряда; здания РММ.
В 2012 году проведена проверка Управления Центральным аппаратом Ростехнадзора в части организации работ по рассмотрению заключений экспертизы промышленной безопасности. По итогам указанной проверки можно сделать вывод, что в целом организация работ по рассмотрению заключений экспертизы промышленной безопасности отвечает установленным требованиям, а также нормативным правовым актам. 

По итогам проверки разработан план мероприятий по устранению недостатков, в соответствии с которым все недостатки были исправлены.

Также проведена проверка Управления Центральным аппаратом Ростехнадзора в части организации и осуществления деятельности по предоставлению государственных услуг по лицензированию отдельных видов деятельности. Стоит отметить, что по результатам проверки  работа Управления в части организации и осуществления деятельности по предоставлению государственных услуг по лицензированию отдельных видов деятельности признана неудовлетворительной. 

По итогам проверки проведено совещание, устранены недостатки в соответствии с разработанным планом мероприятий по устранению недостатков.

Функции обеспечения взаимодействия Управления с аппаратами полномочного представителя Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе и Северо-Западном федеральном округе возложены на заместителей руководителя и отдел правового обеспечения Управления. 

В соответствии с распоряжением полномочного представителя Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе от 22.02.2012 № А50-72р утверждено Положение и сформирована Комиссия по улучшению инвестиционного климата в Центральном федеральном округе (далее – Комиссия), в состав которой включен руководитель Центрального управления Ростехнадзора Н.И. Капинус. В соответствии с письмом заместителя полномочного представителя Президента Российской Федерации, инвестиционного уполномоченного Президента Российской Федерации О.К. Атюковой от 27.02.2012 № А50-944 в целях формирования планов работы Комиссии Центральным управлением Ростехнадзора направлены предложения для включения в план работы на I полугодие 2012 года. 
За 2012 год совещаний по вопросам взаимодействия не проводилось.
Во исполнение приказа Ростехнадзора от 17.08.2012 № 465 «Об организации мероприятий по контролю за исполнением владельцем опасного производственного объекта требований федерального законодательства» Центральным управлением Ростехнадзора (далее – Управление) разосланы запросы в отношении 1538 организаций, у которых, в соответствии с Комплексной системой информатизации Ростехнадзора отсутствуют договора обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте.

По отправленным Управлением запросам получена следующая информация:
	

	1
	Количество направленных уведомлений, из них в отношении владельцев:
	1538

	
	ОПО
	1526

	
	ГТС
	12

	2
	Количество полученных ответов на уведомления, из них от владельцев:
	780

	
	ОПО
	768

	
	ГТС
	12

	3
	Количество полученных ответов о наличии полисов обязательного страхования владельцами:
	730

	
	ОПО
	719

	
	ГТС
	11

	4
	Количество полученных ответов об отсутствии полисов обязательного страхования владельцами: 
	56

	
	ОПО
	55

	
	ГТС
	1

	5
	Количество назначенных внеплановых документарных проверок в отношении владельцев:
	409

	
	ОПО
	403

	
	ГТС
	6

	6
	Количество проведенных внеплановых документарных проверок в отношении владельцев:
	239

	
	ОПО
	233

	
	ГТС
	6

	7
	Количество возбужденных дел об административных правонарушениях в отношении владельцев ОПО, по статьям:
	118

	
	9.19 КоАП РФ
	6

	
	19.7 КоАП РФ
	112

	8
	Количество возбужденных дел об административных правонарушениях в отношении владельцев ГТС, по статьям:
	2

	
	9.19 КоАП РФ
	0

	
	19.7 КоАП РФ
	2

	9
	Количество дел, рассмотренных в отношении владельцев ОПО по статье 9.19 КоАП РФ
	1

	10
	Количество дел, рассмотренных в отношении владельцев ГТС по статье 9.19 КоАП РФ
	0

	11
	Количество дел, направленных на рассмотрение мировому судье по статье 19.7 КоАП РФ в отношении владельцев:
	114

	
	ОПО
	112

	
	ГТС
	2

	12
	Общая сумма наложенных административных штрафов в отношении владельцев ОПО по ст. 9.19 КоАП РФ
	300 000 руб.

	13
	Общая сумма наложенных административных штрафов в отношении владельцев ГТС по ст. 9.19 КоАП РФ
	0

	14
	Общая сумма взысканных административных штрафов в отношении владельцев ОПО по ст. 9.19 КоАП РФ
	0

	15
	Общая сумма взысканных административных штрафов в отношении владельцев ГТС по ст. 9.19 КоАП РФ
	0


2. Характеристика состояния промышленной безопасности.
2.1. Объекты угольной промышленности.
На территории, поднадзорной Управлению, действующих объектов угольной промышленности не зарегистрировано.

2.2. Объекты горнорудной и нерудной промышленности.
В 2012 году надзорная деятельность межрегионального отдела по надзору за производством горных и взрывных работ, металлургическому надзору и объектами специального подземного строительства осуществлялась на основании Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», Федерального закона от 27.12.2002 № 184-ФЗ «О техническом регулировании», Федерального закона от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах», Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утверждённого постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401, Положения о Центральном управлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 23.06.2009 № 543, Административного , связанных с пользованием недрами.
 работ   ведением   безопасным   за  по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению государственного надзора  регламента  
Деятельность по контролю за состоянием промышленной безопасности на горных предприятиях, перерабатывающих производствах, объектах специального подземного строительства была направлена на реализацию требований, предусмотренных федеральным законодательством в области промышленной безопасности опасных производственных объектов и нормативных актов Ростехнадзора. В ходе работы особое внимание уделялось защищённости опасных производственных объектов, работников данных объектов и населения, окружающей среды от угроз техногенного характера, а также уровню организации и функциональности на предприятиях систем управления промышленной безопасностью, соблюдению установленного порядка регистрации, страхования, декларирования опасных производственных объектов, проведению установленных экспертиз промышленной безопасности, укомплектованности штатов работников опасных производственных объектов и их соответствие квалификационным требованиям.

 Постановления, приказы, распоряжения и методические указания Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору в сфере промышленной безопасности  выполняются.

Согласно  приказу Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 09.12.2011 № 694, с 01.03.2012 года отделу переданы функции надзора за объектами специального подземного строительства.

Отдел осуществляет надзор за предприятиями в Московской, Смоленской, Тверской  и Калининградской области, под контролем отдела находится 243 карьера, 93 обогатительных, дробильно-сортировочных  фабрик, а также 54 объекта специального подземного строительства. Все работы по разработке полезных ископаемых на подконтрольной территории ведутся открытым способом. 

На объектах специального подземного строительства работниками отдела осуществляется комплексность надзора, а именно:

- надзор за работами по строительству подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых;

- надзор за наладкой оборудования;

 - надзор за объектами котлонадзора, взрывопожароопасными объектами, объектами газового хозяйства и подъемными сооружениями;

 - энергонадзор. 

В отчётном периоде на горных предприятиях, перерабатывающих производствах, объектах специального подземного строительства подконтрольных отделу аварий,  групповых несчастных случаев,  несчастных случаев со смертельным исходом не зафиксировано.
	Сравнительный анализ распределения аварий по видам аварий за 2012 год в сравнении с 2011 годом

Вид аварий
	Количество аварий

	
	2011
	2012

	Неконтролируемый взрыв
	-
	-

	Выброс опасных веществ
	-
	-

	Разрушение сооружений
	-
	-

	Повреждение, разрушение технических устройств
	-
	-

	Нарушение режима работ
	-
	-

	Аварийное отключение
	-
	-

	Работа  энергосистемы или ее части с частотой 49,2 Гц и ниже
	-
	-

	ИТОГО
	0
	0


Аварий на подконтрольных объектах за истекший период не зафиксировано, аналогичная ситуация наблюдалась и в 2011 году, что  свидетельствует о высоком уровне аварийной защищенности поднадзорных предприятий. 

Сравнительный анализ распределения несчастных случаев со смертельным исходом по травмирующим факторам за  2012 год в сравнении 2011 годом

	Травмирующие факторы
	Количество случаев

	
	2011
	2012

	Термический ожог 
	-
	-

	Химический ожог
	-
	-

	Отравление
	-
	-


	Механическое воздействие частями оборудования, предметами
	1
	-

	Попадание в глаза инородного тела
	-
	-

	Падение (скольжение) на поверхности
	-
	-

	Хулиганские действия посторонних
	-
	-

	Автотранспортные происшествия
	-
	-

	Падение с высоты
	-
	-

	Наезд подвижного состава
	          -
	-

	Воздействие вредных химических веществ
	-
	-

	Поражение электротоком
	-
	-

	Укус животного
	-
	-

	ИТОГО
	1
	0


        Количество несчастных случаев со смертельным исходом на подконтрольных объектах снизилось, так за аналогичный период 2011 года произошел 1 несчастный случай со смертельным исходом, а в 2012 году  несчастных случаев со смертельным исходом  не зафиксировано. 

Сравнительный анализ распределения аварий и несчастных случаев со смертельным исходом за  2012 год в сравнении с 2011 годом по субъектам Российской Федерации

	Аварии,

Несчастные случаи
	Субъекты Российской Федерации

	
	Московская

область
	Смоленская 

область
	Тверская 

область
	Калинин-градская

область

	
	2011
	2012
	2011
	2012
	2011
	2012
	2011
	2012

	Аварии
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Несчастные случаи  со смертельным исходом
	-
	0
	-
	-
	1
	-
	-
	-

	ИТОГО
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0


Сравнительный анализ распределения тяжелых несчастных случаев по травмирующим факторам за  2012 год в сравнении с 2011 годом

	Травмирующие факторы
	Количество случаев

	
	2012
	2011

	Термический ожог 
	-
	-

	Химический ожог
	-
	-

	Отравление
	-
	-

	Механическое воздействие частями оборудования, предметами
	1
	-

	Попадание в глаза инородного тела
	-
	-

	Падение (скольжение) на поверхности
	-
	-

	Хулиганские действия посторонних
	-
	-

	Автотранспортные происшествия
	-
	-

	Падение с высоты
	-
	2

	Наезд подвижного состава
	          -
	-

	Воздействие вредных химических веществ
	-
	-

	Поражение электротоком
	-
	-

	Укус животного
	-
	-

	ИТОГО
	1
	2


Сравнительный анализ тяжелых несчастных случаев за  2012 год в сравнении с 2012 годом показал снижение тяжелых несчастных случаев с двух в 2010 году до одного в 2012 году, также изменились травмирующие факторы тяжелых несчастных случаев. Так, на ООО «Сычевский ПТК», 30.10.2012 года произошел  тяжелый несчастный случай с электросварщиком дробильно-обогатительной фабрики Яковлевым А.А. По итогам расследования несчастного случая установлены основные причины:

- допущена эксплуатация ленточного конвейера №14 при отсутствии ограждения натяжного и отклоняющего барабанов (имеется открытый проем шириной 0,7 метра), исключающего возможность производить ручную уборку просыпавшегося материала у барабанов во время работы конвейера;

- самовольное выполнение работ Яковлевым А.А., не относящихся  к его профессиональным обязанностям.

С целью недопущения повторения аварий, тяжелых несчастных случаев и случаев смертельного травматизма в дальнейшем, в отделе  проводится профилактическая работа: 

-   оперативно информируются все подконтрольные предприятия об авариях, тяжелых несчастных случаях и случаях смертельного травматизма, с целью недопущения аналогичных случаев путем рассылки информационных писем и размещением информации на сайте Центрального управления Ростехнадзора;

-  производится анализ аварий, тяжелых несчастных случаев и случаев смертельного травматизма не только за текущий и предыдущий года, а за более широкий период с целью выявления общих тенденций, схожести основных причин и травмирующих факторов для использования данной информации в профилактической работе;

-  при рассмотрении Планов развития горных работ сообщается руководителям организаций результаты анализа причин возникновения аварий, тяжелых несчастных случаев  и случаев смертельного травматизма, предлагать предприятиям проводить профилактические мероприятия для исключения их возникновения;

- заслушиваются отчеты руководителей предприятий, на которых имели место случаи аварий или смертельного травматизма, о принятых мерах и проводимой работе по обеспечению дальнейшей безопасности эксплуатации  опасных производственных объектов.

В  2012 году работниками межрегионального отдела по надзору за производством горных и взрывных работ, металлургическому надзору и объектами специального подземного строительства Центрального управления Ростехнадзора проведено 222 обследования поднадзорных предприятий. Проверками выявлено 1218 нарушений норм и правил безопасности и выдано 72 предписания об устранении выявленных нарушений. В отделе проводится работа по проведению проверок контроля всех ранее выданных предписаний.       

Реализуя положения Кодекса РФ об административных нарушениях за нарушения в области промышленной безопасности, привлечены к административной ответственности 177 лица (юридических и должностных), назначено штрафов на сумму 15142 тыс. руб., при выявлении случаев эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов без соответствующей лицензии, составлялись протоколы об административных правонарушениях и направлялись в судебные инстанции.

Работниками отдела в отчетном периоде было проведено 26 проверок возможности выполнения соискателями лицензий лицензионных требований и условий при осуществлении деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов.

Проверки с целью контроля за соблюдением лиценциатами лицензионных требований в 2012 году не проводились. 

В настоящее время все эксплуатируемые опасные производственные объекты на горных предприятиях, перерабатывающих производствах, а также объекты специального подземного строительства зарегистрированы в Государственном реестре. Произведено страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов в соответствии Федеральным законом Российской Федерации "Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинения вреда в результате аварии на опасном объекте" № 225 от 27.07.2010 года. 

Во исполнение постановления Правительства РФ от 10.03.99 г. № 263 «Об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте» Центральным управлением Ростехнадзора уделялось особое внимание вопросам повышения эффективности производственного контроля с учетом условий, характерных для  каждого конкретного предприятия, соответствия кадрового состава технических руководителей и специалистов занимаемым должностям по профессиональному образованию, аттестации в области промышленной безопасности ИТР и уровню квалификации производственного персонала. На всех подконтрольных предприятиях организован производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности в соответствии с разработанными и утвержденными в установленном законодательством порядке положениями о производственном контроле.

Работниками отдела было рассмотрено и утверждено 490 заключений экспертизы промышленной безопасности, из них 308 технических устройств, проектной документации 45, зданий и сооружений 46 и иной документации 56, а  также в 35 случаях заключения экспертизы промышленной безопасности оставили без утверждения.

Работы по диагностированию оборудования, зданий и сооружений на опасных производственных объектах выполняются экспертными организациями, имеющими соответствующие лицензии и аккредитацию. Экспертизы проводились с применением методов неразрушающего контроля и диагностики.

Во исполнение письма Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от № 00-03-10/712 от 04.05.2010 года по вопросу представления сведений о деятельности функциональных подсистем РСЧС в 2012 году, представить необходимую информацию не представляется возможным в связи с отсутствием зарегистрированных подсистем РСЧС.

В целях реализации мероприятий по защищенности поднадзорных предприятий при возникновении аварийных ситуаций ими заключаются договора с подразделениями МЧС России.

Совместных мероприятий с органами МЧС России за отчетный период не проводилось.

Взаимодействие с региональными Комиссиями по чрезвычайным ситуациям отделом не осуществлялось.

В соответствии со статьей 10 ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ поднадзорные отделу предприятия имеют необходимые резервы материальных и финансовых ресурсов.

За истекший период чрезвычайных ситуаций на подконтрольных предприятиях не зарегистрировано и практических действий по локализации и ликвидации не принималось.

Все подконтрольные отделу объекты специального подземного строительства имеют высокую степень антитеррористической устойчивости и в круглосуточном режиме охраняются специализированными подразделениями Министерства обороны РФ, Министерства внутренних дел РФ, ЧОП.

На четырех подконтрольных отделу предприятиях ведущие открытые горные работы имеются внештатные аварийно-спасательные формирования (ФГУП НИИ «Геодезия» - численность 150 человек, ОАО «Щелковское рудоуправление» - 24 человека, ООО «Михневская керамика» - 34 человека, ООО «Техносервис» - 12 человек), при общей численности предприятий эксплуатирующие ОПО – 407.

Общее количество горных предприятий, заключивших договора с профессиональными аварийно-спасательными формированиями, составляет 394 из общего числа 407. Средний срок прибытия к месту аварийной ситуации составляет 10-40 минут. Поднадзорные отделу предприятия, ведущие строительство подземных сооружений имеют финансовые средства, материальные ресурсы для ликвидации последствий  стихийных бедствий (паводков, наводнений, ураганов и пр.) и аварий. 

Все предприятия ведущие работы по строительству объектов специального подземного строительства обслуживаются профессиональными горноспасательными частями ФГУ «УВГСЧ в строительстве», входящими в состав МЧС России, за исключением ФГУП «Экспедиция № 2», где создана ВГК.

Каждое предприятие, ведущее подземное строительство имеет планы ликвидации аварий (ПЛА), согласованные командирами военизированных горноспасательных отрядов (ВГСО). В ПЛА предусмотрены позиции по всем возможным видам аварий на предприятии, способы оповещения людей об аварии, маршруты выхода их в безопасную зону, способы ликвидации аварийных ситуаций.

 Профилактическая работа на обслуживаемых объектах выполняется командным составом ВГСО в полном объеме в соответствии с планом профилактической работы,  утвержденным ФГУ «УВГСЧ в строительстве», графиками профилактических обследований, планами проведения контрольных тактических учений,  а также графиком проведения учебной тревоги, согласованных с ЦУ Ростехнадзора.

Отделом не осуществляется проверка наличия и выполнения графиков проведения учебных занятий и учебных тревог с персоналом, а также наличие тренажеров, учебно-тренировочных полигонов, программно-технических комплексов по моделированию развития аварийных ситуаций и методик.

Поднадзорные предприятия обеспечены всеми необходимыми средствами связи для сообщения об авариях.

За истекший отчетный период 2012 года чрезвычайных ситуаций на подконтрольных предприятиях не зарегистрировано. Профессиональные аварийно-спасательные формирования участия в локализации и ликвидации аварий не принимали в связи с их отсутствием.

Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости на горных предприятиях, перерабатывающих производствах, объектах специального подземного строительства можно оценить как хорошее.

При осуществлении своих государственных функций отделом особое внимание уделялось выполнению директивных указаний, распоряжений, приказов Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации, Центрального аппарата Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору,  Центрального управления Ростехнадзора, а также обращениям и запросам органов  власти. 

Отделом предоставлялась необходимая информация на обращения Центрального аппарата Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (письма: № 10-00--11/230 от 01.02.2012 года, № 03-00-08/142 от 14.02.2012 года,  № 15-09/09 от 19.03.2012 года, № 00-04-05/513 от 16.04.2012 года, № 07-00-03/1913 от 01.06.2012 года № 00-04-05/755 от 03.08.2012 года, № 00-02-05/2159 от 22.08.2012 года, № 07-00-03/3088 от 29.08.2012 года.).

Работниками отдела выполняется приказ Министерства экономического развития Российской Федерации № 141 от 30.04.2009 года о реализации положения Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля".

Работа отдела осуществляется во взаимодействии с органами МВД РФ, органами  Прокуратуры,  органами исполнительной власти, органами местного самоуправления, общественными организациями:

          1. В соответствии с требованием Управления Генеральной прокуратуры в Центральном федеральном округе от 12.12.2011 №30/1-568-2011, проведена внеплановая выездная проверка ОАО «Люберецкий ГОК». 

           2. В адрес Управления поступило обращение Главы Солнечногорского муниципального района Московской области Панкратова Ю.А. по факту незаконной разработки Литвиновского района, Управлению в проведении внеплановой выездной проверки Прокуратура Московской области отказала. 

           3. В соответствии с запросом Прокуратуры ЗАТО г. Межгорье от 02.04.2012 №3орт-483-12 сотрудник отдела принял участите в проверке ОАО «Ремонтно эксплуатационное управление».  

          В соответствии с требованиями Административного регламента по исполнению Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля (надзора) за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах, утвержденного приказом Минприроды РФ от 30.10.2008 года, в отделе организовано ведение:

- журнала учета поднадзорных организаций, в отношении которых осуществляется контроль и надзор;

- контрольно-наблюдательных дел на каждое юридическое лицо;

- журнала учета мероприятий по контролю и надзору;

- журнала учета дел об административных правонарушениях;

- журнала входящей документации;

- журнала исходящей документации;

- журнала учета консультаций.

Все мероприятия по контролю и надзору за 2012 год, предусмотренные Планом проведения плановых проверок Центрального управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2012 год, выполнены. Внеплановые мероприятия проводились и оформлялись в установленном законодательством порядке. 

2.3. Объекты нефтегазодобычи, газопереработки и магистрального трубопроводного транспорта.
2.3.1. Объекты нефтегазодобывающей промышленности и геолого-разведочных работ.
Деятельность по контролю за состоянием промышленной безопасности на геологоразведочных предприятиях направлена на реализацию требований, предусмотренных федеральным законодательством в области промышленной безопасности опасных производственных объектов и нормативных актов Ростехнадзора. В ходе работы особое внимание уделялось защищённости опасных производственных объектов, работников данных объектов и населения, окружающей среды от угроз техногенного характера. В ходе работы особое внимание уделялось уровню организации и функциональности систем управления промышленной безопасности на предприятиях, оценке профессиональной подготовленности персонала. 

В отчетном периоде на подконтрольных предприятиях и в организациях аварийности и производственного травматизма не зарегистрировано.

Состояние промышленной безопасности и эффективность производственного контроля рассматривались в коллективах предприятий по итогам проведённых проверок, а также на совещаниях в отделе. Среди прочих на совещаниях рассматривались вопросы, связанные с созданием безопасных условий труда, улучшением профессиональной подготовки рабочих, повышения ответственности руководителей за состояние промышленной безопасности (ОАО «Геоцентр – Москва», ЗАО СОЦ «Карачарово»). 

Одной из основных задач при проведении контрольно-профилактической работы являлась  помощь руководителям предприятий в правильной организации работы по профилактике нарушений, повышение эффективности работы в этом направлении всех служб предприятия, включая руководителей и специалистов.

По требованию инспекторского состава Центрального управления Ростехнадзора, на предприятиях осуществлены меры организационного и технического характера, направленные на повышение уровня промышленной безопасности. 
 В соответствии с планом работы отдела проводились проверки по соблюдению сроков эксплуатации производственного оборудования на геологоразведочных работах и своевременного проведения его технического диагностирования. 

Анализ положения в работе учебных пунктов и комбинатов по подготовке рабочих основных профессий для ведения буровых и геологоразведочных работ показывает, что на протяжении последних лет  сократилось количество учебных комбинатов. Прекратили свою работу учебные пункты, организованные при ряде производственных объединений (ОАО «Центргеология», ОП «Спецгеофизика» и др.). Состояние материально-технической базы учебно-производственных комбинатов не в полной мере отвечает современным требованиям, предъявляемым к учебным заведениям (Стандарт отрасли ОСТ 41-16-301-2000 «Система профессионального обучения на производстве»). 

При проверках подконтрольных предприятий, ведущих буровые и геологоразведочные работы остаются приоритетными вопросы наличия и соответствия проектной документации, правилам и нормам, организации и эффективности ведомственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности. 

Проведенные проверки отдельных проектов по вопросам обеспечения безопасного ведения работ и сохранности недр в ООО «НПО Промгеология» и др. показали на ряд  недостатков в проработке проектных решений. 

Так, в проекте ликвидационного тампонажа эксплуатационной скважины     № 220-88, расположенной в г. Москве на территории ТЭЦ-16 филиал ОАО «Мосэнерго», не учтено корродирование эксплуатационной колонны вследствие длительного срока эксплуатации. По требованию отдела были проведены дополнительные геофизические исследования ствола скважины с целью определения наличия и качества цемента за эксплуатационной колонной. Осуществлено цементирование колонны в интервалах его отсутствия и установка цементного моста с перекрытием всей прокорродировавшей части колонны, с опресовкой оставшейся ее части. В ряде проектов не были отражены вопросы касающиеся соблюдения техники безопасности при передвижении, монтаже буровых установок. По результатам проверок руководителям предприятий выданы предписания, направленные на устранение нарушений и были предусмотрены меры по приведению проектов в соответствии с требованиями «Правил безопасности при геологоразведочных работах», «Инструкцией о порядке ликвидации, консервации скважин, оборудования их устьев и стволов» (РД 08-492-02) и других нормативных документов, регламентирующих безопасное ведение буровых работ. 

Работа отдела осуществляется во взаимодействии с органами МВД РФ, органами Прокуратуры, органами исполнительной власти, органами местного самоуправления, общественными организациями. Так, в соответствии с запросами граждан (Гурина И.Г.) отелом была предоставлена информация по вопросам производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности. ГУ МВД России (№4-4/1339 от 01.03.12) проинформировано по вопросам недропользования.

В соответствии с планом технической учебы проводилась работа по повышению инспекторским составом знаний законодательных актов и нормативной документации.  В результате проведенного обучения, были получены  знания, позволяющие решать поставленные задачи надзорной и контрольной деятельности в соответствии с современными требованиями.

До 1966 года региональные органы Госгортехнадзора осуществляли государственный надзор за безопасным ведением работ по бурению разведочных и эксплуатационных скважин на воду и твердые полезные ископаемые, проводимые различными ведомствами. В последующем, в связи с резким увеличением объемов геологоразведочных работ на углеводородное сырье, Постановлением Правительства (Положение о Госгортехнадзоре 1969 года) на органы Госгортехнадзора в части бурения скважин возложен контроль за безопасным ведением только геологоразведочных работ.

В настоящее время, на территории подконтрольной Центральному управлению Ростехнадзора, осуществляют деятельность по бурению скважин различного назначения большое количество предприятий и частных лиц (в том числе не зарегистрированных), выполняющих работы без необходимой проектно-технической документации, при отсутствии обученного технического персонала, а так же использующих буровое оборудование с истекшим сроком эксплуатации.

В этой связи, Центральное управление просит Ростехнадзор ускорить разработку нормативных документов, альтернативных лицензированию (регистрация, аккредитация и др.), определяющих проведение разрешительной деятельности на проведение буровых и геологоразведочных работ.
На территории Калининградской области под надзором Управления находится 16 предприятий: 4 эксплуатирующих, 1 организация по проектированию ОПО, 2 экспертные организации, 3 организации по подготовке (переподготовке) работников опасного производственного объекта, 1 организация по изготовлению технических устройств, 5 по строительству, консервации, ликвидации, монтажу и наладке, обслуживанию и ремонту технических устройств.

Основными видами деятельности предприятий в части эксплуатации нефтегазодобывающих производств являются:

- бурение, ликвидация и консервация нефтегазодобывающих скважин, ликвидация и консервация других объектов нефтегазодобычи;

-  эксплуатация нефтегазодобывающих скважин, в том числе деятельность по их техническому обслуживанию, повышению нефтеотдачи пластов, ликвидации открытых нефтегазовых фонтанов;

 - эксплуатация систем сбора нефти и попутного газа, подготовка этого сырья до товарных кондиций;

- эксплуатация систем поддержания пластового давления и воздействия на пласты;

- эксплуатация производств по вскрытию нефтегазоносных пластов с применением прострелочно-взрывной аппаратуры, освоение нефтегазодобывающих скважин, проведение геофизических и геодинамических исследований.

Опасными производственными объектами являются: фонды скважин; пункты сбора и подготовки нефти; резервуарные парки; площадки под дожимные насосные станции; системы промысловых и межпромысловых трубопроводов, участки ведения буровых работ.

Общий фонд скважин составляет 597, из них действующих – 495, в том числе механизированных – 473 Доля механизированной добычи растет в связи с выработанностью месторождений и прогрессирующим обводнением добывающей продукции. 

Большинство месторождений области относится к категории мелких с действующим фондом добывающих скважин до 15 единиц.

5 месторождений находятся в завершающей (четвертой) стадии разработки.

Управлением осуществляется надзор за состоянием промышленной безопасности при разработке Кравцовского месторождения, расположенного в акватории Балтийского моря в пределах Куршского участка шельфа. Эксплуатация месторождения ведется с морской ледостойкой платформе (МЛСП "Д-6") горизонтальными и разветвлено-горизонтальными скважинами. В 2011 году начато бурение и обустройство скважины №1 на структуре Д-41 на пробную эксплуатацию.

 В эксплуатации находятся 5  буровых  установок, в том числе 4 буровые установки для глубокого бурения.
Система управления промышленной безопасности - многоступенчатая система планового обеспечения промышленной безопасности, в которой постоянно задействованы все руководители подразделений. На предприятии организация системы управления промышленной безопасности осуществляется в соответствии с «Положением о системе управления промышленной безопасностью и охраной труда»

Нерешенных технических проблем, влияющих на состояние промышленной безопасности и длительно-действующих отступлений от правил безопасности на предприятиях нефтегазодобывающего комплекса нет. Принято участие в  комиссии по приемке в эксплуатацию объектов добычи и подготовки нефти после технического перевооружения – 7 объектов ООО «ЛУКОЙЛ-КМН».

Действия обслуживающего персонала при возникновении аварийной ситуации регламентируются Планом ликвидации аварии (ПЛА). При аварийном розливе нефти на МЛСП Д-6 ООО «ЛУКОЙЛ-КМН» проектом предусмотрена локализация розлива и сбор нефти техническими средствами с постановкой боновых заграждений.

Разработаны программы  промышленной безопасности, улучшения условий и охраны труда, предупреждения и ликвидации ЧС.

На ООО «Лукойл-Калининградморнефть» функционирует внештатное аварийно-спасательное формирование. Основные виды проводимых работ:

- проведение аварийно-спасательных работ, связанных с тушением пожаров в зоне чрезвычайной ситуации;

- газоспасательные работы (комплекс аварийно-спасательных работ по оказанию помощи пострадавшим при взрывах, пожарах, загазованнности) в зоне чрезвычайной ситуации;

- ликвидация открытых газовых и нефтяных фонтанов на бурящихся и эксплуатируемых скважинах;

- ликвидация (локализация) чрезвычайных ситуаций, связанных с разгерметизацией систем, оборудования, выбросами в окружающую среду взрывоопасных и токсичных продуктов.

ОАО «Калининграднефть» заключило договор с ООО «Центр аварийно-спасательных и экологических операций».
Всего за отчетный период было проведено 46 проверок подконтрольных предприятий, в ходе которых выявлено 188 нарушений нормативно-технических документов. По всем выявленным нарушениям на имя руководителей предприятий (организаций) были выданы предписания и представления, установлены сроки для  устранения нарушений, а также  причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения.

 В ходе проведенных проверок было привлечено к административной ответственности  46 лиц (юридических и должностных). Общая сумма наложенных административных штрафов – 100 900 рублей. 

2.3.2. Объекты магистрального трубопроводного транспорта и подземного хранения газа

Планы работ межрегионального отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта (далее межрегиональный отдел), разработанные на основании и в соответствии с Комплексным планом работы Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее Ростехнадзор) на 2012 год и годовым планом работы на 2012 год Центрального управления Ростехнадзора (далее Управление) выполнены и подтверждены отчётными документами.  

В целом состояние промышленной безопасности объектов магистрального трубопроводного транспорта, подконтрольного Управлению находится на удовлетворительном уровне.

В отчётном периоде особое внимание уделялось совершенствованию  и поиску новых приёмов и методов работы, позволяющих повысить эффективность государственного надзора  по обеспечению промышленной безопасности на эксплуатируемых опасных производственных объектах (ОПО), а также обеспечению качества работ по расширению, техперевооружению, консервации и ликвидации объектов магистрального трубопроводного транспорта и была направлена на реализацию требований, предусмотренных Федеральными законами «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ, «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»  от 19.12.2008 № 294-ФЗ.  

В соответствии с Приказом Ростехнадзора «О распределении полномочий по организации надзорной деятельности за объектами магистрального трубопроводного транспорта» от 22 октября 2009 г. № 883 Управление осуществляет надзор за организациями, осуществляющими проектирование, строительство, ремонт, эксплуатацию опасных производственных объектов магистрального трубопроводного транспорта, имеющими юридический адрес на территории, подконтрольной Управлению в 18 субъектах Российской Федерации: Московской, Рязанской, Смоленской, Тверской, Владимирской, Ярославской, Ивановской, Воронежской, Липецкой, Тамбовской, Белгородской, Курской, Брянской, Калужской, Орловской, Тульской, Калининградской, Костромской областей  и  г. Москвы.  

Управление осуществляет надзор за 100 эксплуатирующими, строительно-монтажными и сервисными  предприятиями на 876 опасных производственных объектах магистрального трубопроводного транспорта.

Штатная численность межрегионального отдела составляет 11 человек: начальник отдела, заместитель начальника отдела, три главных государственных инспектора, пять государственных инспекторов и один специалист 1 разряда. Фактическая численность составляет 10 человек, одна единица главного государственного инспектора – вакантная.   

Общая протяженность поднадзорных Управлению систем магистральных трубопроводов  составляет – 22909,1 км.

По назначению магистральные трубопроводы распределяются: 

- магистральные газопроводы                      -               21539,7 км;

- магистральные нефтепродуктопроводы   -               1369,4  км.

В состав поднадзорных объектов магистрального трубопроводного транспорта  входят следующие станционные (площадочные) объекты:

- 4 резервуарных парка для нефтепродуктов объемом хранения - 382,2 тыс. куб. м;

- 1 технологический комплекс наливных станций для нефтепродуктов;

- 4 технологических комплекса магистральных насосных станций нефтепродуктопроводов;

- 24 технологических комплексов магистральных газокомпрессорных станций с 278 газоперекачивающими агрегатами; 

- 750 технологических комплексов газораспределительных станций;

- 48 автомобильных газонаполнительных станций;

- 5 технологических комплекса подземного  хранения природного  газа;

-  3285 крановые площадки с 17454 единицами  запорной арматурой;

-  148 узлов  запуска - приема внутритрубных средств.

В соответствии с Распоряжением Госгортехнадзора России от 19 апреля 2001 года № Р10 и приказом Управления по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по Московской области  от 15.08.2005 г. № 195-к  контрольно-профилактическая деятельность в ООО «Газпром трансгаз Москва» осуществляется на комплексной основе.  

Комплексность надзора заключается в том, что один инспектор осуществляет  функции надзора за объектами магистрального трубопроводного транспорта, грузоподъёмными машинами и механизмами, сосудами, работающими под давлением, объектами газового хозяйства и перевозкой опасных грузов, эксплуатируемых в структурных подразделениях ООО «Газпром трансгаз Москва».

Под надзором межрегионального отдела  находятся  также 278 единиц грузоподъёмных машин и механизмов, 1583 сосудов, работающих под давлением, 9 паровых котлов. 

Данный подход к организации надзорной деятельности является новаторским  в системе Ростехнадзора. Положительная сторона организации комплексного надзора заключается в снижении нагрузки на поднадзорные предприятия  тем, что один  инспектор решает вопросы пяти сфер надзора. При этом обеспечивается существенная экономия средств Ростехнадзора на содержание инспекторов и оплаты командировочных расходов, так как все объекты магистрального трубопроводного транспорта, грузоподъёмные машины и механизмы, сосуды, работающие под давлением, перевозка опасных грузов, объекты газового хозяйства и др. контролируются инспекторами одного отдела.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 5 мая 2012 г. № 455 «О режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях», межрегиональный отдел по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта Центрального управления Ростехнадзора осуществляет постоянный государственный надзор за 31 опасным производственным объектом в составе: 19 магистральных газопроводов, 1 магистральный нефтепродуктопровод, 6 компрессорных станций,     4 подземных хранилища газа и 1 линейная перекачивающая диспетчерская станция. Постоянный государственный надзор на опасных производственных объектах осуществляется согласно Плана проведения мероприятий по контролю с периодичностью: ежемесячно, ежеквартально, раз в полгода и раз в год.

За отчётный период 2012 года произошла одна авария на объектах магистрального трубопроводного транспорта:

  03.11.2012  в  4 ч. 50 мин.   на 1 нитке 16,9 км  магистрального  газопровода

 «Щитниково-Аборино» диаметром 820 мм принадлежащего филиалу ООО «Газпром трансгаз Москва» Московское ЛПУМГ произошел разрыв трубы с возгоранием газа и раскрытием 15 м трубы. В результате происшедшей аварии сгорели и повреждены постройки садового некоммерческого товарищества (СНТ) «Алмаз-1» возведённые в 200 метровой зоне минимальных расстояний от магистрального газопровода «Щитниково-Аборино 1 нитка», а также повреждены постройки СНТ «Алмаз-2» возведенные вне 200 метровой зоны минимальных расстояний от магистрального газопровода «Щитниково-Аборино 1 нитка». Центральным управлением Ростехнадзора 06.11.2012 создана комиссия по техническому расследованию причины аварии. По результатам технического расследования причин аварии установлена вина эксплуатирующей организации ООО «Газпром трансгаз Москва», в части касающейся: 

 - неполного  технического  диагностирования  магистрального  газопровода

 «Щитниково – Аборина 1 нитка» по причине отсутствия в проекте на строительство газопровода узлов запуска и приема внутритрубных устройств, что не позволило провести внутритрубную диагностику и обнаружить дефект приведший к разрушению газопровода, чем нарушены:        п. 3.5.1.1 «Правил безопасности в нефтяной и газовой промышленности» (ПБ 08-624-03); части 1 абзаца 9 ст.9 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ;
      - осуществления эксплуатации МГ «Щитниково - Аборино 1 нитка» с истекшим сроком его безопасной эксплуатации, установленным экспертной организацией ООО «ВНИИГАЗ» от 08 декабря 2006 года. (Нарушение ч.5 статьи 7 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 №116-ФЗ; п.п. 12, 22 «Порядка продления срока безопасной эксплуатации технических устройств, оборудования и сооружений на опасных производственных объектах»).
Случаев производственного травматизма со смертельным исходом в отчётный период 2012 года не произошло, групповых несчастных случаев допущено не было.

Все подконтрольные эксплуатирующие предприятия имеют лицензии на эксплуатации взрывоопасных производственных объектов в соответствии с действующим законодательством, разработаны декларации промышленной безопасности опасных производственных объектов  в установленном порядке.

На всех подконтрольных предприятиях проведено обязательное страхование гражданской ответственности организаций, эксплуатирующих ОПО страховыми компаниями ОАО «СОГАЗ», ОСАО «Ингосстрах», ОАО «Страховая группа «УралСиб», ООО «СК «Промбезопасность», ЗАО «СК «Военно-страховая компания», ЗАО «СК «Транснефть», ООО «Росгосстрах» в установленном порядке  и в соответствии с правилами проведения страхования.

В межрегиональном отделе на постоянной основе осуществлялся контроль за безопасным состоянием опасных производственных объектов, информация о состоянии безопасности поднадзорных объектов поступает по трем каналам:

· в соответствии порядком оповещения об авариях и инцидентах;

·  от инспекторов в ходе и по результатам инспекционных обследований различного назначения;

·  в плановом порядке в виде ежеквартальных и годовых отчетов поднадзорных предприятий.

Поднадзорные организации немедленно оповещают начальника межрегионального отдела о случаях аварий и инцидентов. 

В межрегиональном отделе организован контроль за  выполнением противоаварийных мероприятий, разработанных  по результатам  расследования причин  ранее происшедших аварий и несчастных случаев.

Одним из показателей контрольной работы межрегионального отдела является применение Кодекса об административных правонарушениях (КоАП),  штрафные санкции являются основным инструментом контрольно-профилактического воздействия на должностные и юридические лица. Межрегиональный отдел применял штрафные санкции  при выявлении неоднократных нарушений Правил безопасности или невыполнении предписаний, а также нарушений, угрожающих развитием  аварийных ситуаций  на опасных производственных объектах. 

Межрегиональным отделом в 2012 году применялись следующие виды штрафных санкций: в соответствии с ст. 9.1. КоАП РФ наложение штрафа в размере от 20000 рублей на должностных лиц, от 200000 рублей на юридических лиц,  ст. 9.4. КоАП РФ наложение штрафа в размере от 30000 рублей до 100000 рублей на юридических лиц в размере от 2000 рублей до 5000 рублей на должностных лиц, в рамках осуществления государственного строительного надзора, ст. 11.20. КоАП РФ наложение штрафа на должностных лиц в размере 500 рублей, на юридических лиц в размере 5000 рублей, ст. 19.5. ч. 11 КоАП РФ наложение штрафа на юридическое лицо в размере 400000 руб. 

В 2012 году инспекторами отдела было назначено 121 административный штраф, в том числе оштрафовано 67 должностных и 54 юридических лиц, что в 1,25 раза больше соответствующего отчётного периода прошлого года. Общая сумма штрафных санкций составила 7 916 800 рублей (оплачено 5206800 руб.)  что в 1,6 раза больше соответствующего отчётного периода прошлого года.  

Наложение штрафов относительно количества выявленных нарушений позволяет оценить критический уровень нарушений и их всестороннюю оценку инспектором. В среднем по отделу в 2012 году инспекторами на 9 нарушений оформлялся один штраф, что приблизительно соответствует уровню 2011 года. 

Случаев неправомерного применения штрафных санкций не имеется. 

Для предотвращения возникновения опасных факторов, руководствуясь Федеральным законом от 09.05.2005 г. № 45 – ФЗ «О внесении изменений в КоАП об административном правонарушениях» выдавались предписания о выводе людей из опасной зоны. Постановления, протоколы об административных правонарушениях оформлялись в установленном порядке.    

Инспекторы межрегионального отдела  в ходе проверок выявляли и отражали в своих предписаниях  нарушения, отступления от нормативных требований и организовывали контроль за исполнением предписаний. Информация от инспекторов в виде отчётов о проведённой работе и состоянии объектов направлялась в межрегиональный отдел для внесения в компьютерную базу данных, проведения анализа состояния технологического оборудования, технических устройств и обеспечения условий безопасной эксплуатации подконтрольных объектов. 

Поднадзорные  предприятия в соответствии с согласованными с Управлением «Положениями по организации и осуществлению производственного контроля» направляли в отдел информацию о состоянии промышленной безопасности на эксплуатируемых объектах и проведении мероприятий по осуществлению производственного контроля в целом. 

В отделе проводится работа по прогнозной оценке безопасной эксплуатации объектов, проводится систематический сбор информации по текущему состоянию подконтрольных ОПО. 

Реализация данной процедуры направлена на оперативность сбора информации, позволяющей провести эффективно анализ состояния  поднадзорных объектов и своевременно принять меры профилактического характера по обеспечению промышленной безопасности ОПО, в целях предотвращения аварийности и травматизма.  

Межрегиональный  отдел при проведении  обследований на подконтрольных предприятиях и объектах осуществлял  проверку соблюдения требований законодательства по промышленной безопасности, в том числе:

- состояние безопасности на опасных производственных   объектах и техническое состояние  оборудования;

-  соблюдение требований по лицензированию;

- соблюдение требований по оформлению  деклараций промышленной безопасности; 

·  соблюдение требований по регистрации ОПО  в Госреестре;

·  соответствие  договоров  страхования ответственности,

·  правильность ведения  паспортов на объекты, оборудование и технические устройства, особое внимание уделялось техническим устройствам, отработавшим нормативный срок;

·  диагностирования объектов и технических устройств, правильности оформления заключений экспертизы промышленной безопасности на технические устройства, с целью продления их срока службы;

·  правильность оформления протоколов проверки знаний специалистов и персонала;

·  наличие и соответствие должностных и производственных инструкций;

·  своевременность и качество проведения  экспертиз промышленной безопасности и др. 

В 2012 году проведено 68 проверок поднадзорных предприятий по вопросам промышленной безопасности, в том числе 30 проверок выполнения ранее выданных предписаний, 13 внеплановых проверок соискателей лицензий. 

В соответствии с Письмом руководителя Ростехнадзора от 08.04.2009 № НК-24/274 и во исполнение Приказа руководителя Центрального управления Ростехнадзора от 01.07.2009 № 1291 межрегиональным отделом  осуществляется государственный строительный надзор 20 объектов капитального строительства. В 2012 году отделом проведены 64 проверки объектов капитального строительства, в том числе 26 проверок выполнения ранее выданных предписаний, выявлено и предписано к устранению 282 нарушения, 228 из которых в настоящее время устранены, по остальным сроки выполнения не истекли, применено 50 административных наказаний в виде штрафа в соответствие со ст. 9.4. КоАП РФ из которых 25 на должностных и 25 на юридических лиц, 2 штрафа по ст. 9.5.2. КоАП РФ из которых 1 на должностное лицо и 1 на юридическое лицо, 2 штрафа по ст 9.5.1. КоАП РФ из которых 1 на должностное лицо и 1 на юридическое лицо, 2 штрафа по ст. 11.20. КоАП РФ из которых 1 на должностное лицо и 1 на юридическое лицо на общую сумму 3 775 500 рублей (оплачено 3045500 рублей). 

Руководителям предприятий, в соответствии со статьей 29.13 КоАП РФ, выданы представления об устранении причин и условий, способствовавших  совершению административных правонарушений, основным из которых является ненадлежащее исполнение ответственными лицами контроля соответствия выполняемых строительных работ на объектах капитального строительства обязательным требованиям технических регламентов. 

В отделе проводится анализ сопоставимых показателей, характеризующих уровень эффективности надзорной деятельности и требовательности при проведении мероприятий по контролю. 

	Наименование показателя
	2011 год
	2012 год

	Количество проведенных проверок
	131
	132

	Количество выданных предписаний
	46
	53

	Количество наложенных штрафов/сумма (тыс. руб.) 
	99/5079000
	121/7916800

	Выявлено нарушений 
	599
	1161

	Количество нарушений на 1 предписание (К результ) 
	13
	22

	Количество нарушений на 1 штраф (К треб)
	6
	9,6

	Сумма наложенного штрафа на 1 выявленное нарушение (руб.) 
	8479
	6819


Анализ основных показателей надзорной деятельности за отчетный период в сравнении с аналогичным периодом 2011 года свидетельствует о значительном повышении количества выявленных нарушений и наложенных штрафов.

КВП свидетельствует о 100 % исполнение предписаний на должном уровне производственного контроля. Все плановые проверки результативные в части выдачи предписаний и применения КоАП РФ к нарушителям нормативных требований.  

Нарушений лицензионных условий и требований, которые могли бы привести к приостановке действия лицензии, нет.    

В соответствии с годовым планом работы отдела инспекторы отдела разрабатывали индивидуальные планы работ на месяц, ежемесячно до 20 числа месяца, предшествующего планируемому, начальник отдела утверждал у руководителя надзора (заместителя Руководителя Управления) индивидуальный план работы на следующий месяц. 

Эффективность проводимых проверок оценивалась по критериям, характеризующим уровень промышленной безопасности на предприятии. К положительным результатам относят: снижение аварийности; снижение количества инцидентов; уменьшение количества случаев, требующих принятия решения по приостановке работы объектов и т.д.

Акты проверок и предписания, оформляемые инспекторами межрегионального отдела по результатам проведённых оперативных обследований, содержат описания  нарушений со ссылкой на пункты и статьи нормативных документов, предлагаемые меры и сроки исполнения.

Инспекторы проводили текущий мониторинг и оценку динамики количества выявляемых нарушений на каждом объекте, анализировали выполнение ранее выданных предписаний, тенденции изменения состояния промышленной безопасности и своевременность принятия необходимых мер воздействия с указанием  в выдаваемых предписаниях. 

Предписания выдавались руководителям предприятия (юридическим лицам) в распечатанном виде, с подписью и отметкой  личным штампом инспектора, что соответствует порядку, установленному в Ростехнадзоре.  

Информация о выполнении предписания направляется инспекторами в межрегиональный отдел, где  она регистрируется, анализируется и используется при составлении отчетов и справок, принятии  решений. Межрегиональным  отделом в плановом порядке проводится анализ эффективности устранения выявленных нарушений. Результаты анализа  используются  при составлении планов целевых и комплексных проверок, принятии решений об участии представителей  отдела на совещаниях  по вопросам обеспечения промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях. 

Ежемесячно инспекторами на местах проводится анализ случаев и  причин невыполнения предписаний, полноты и своевременности мер и мероприятий по выполнению предписаний. Информацию о состоянии дел по выполнению предписаний предоставляется для обобщения в межрегиональный отдел. Решение  по продлению сроков выполнения предписаний принимается Руководителем Управления с учетом обоснований, представляемых руководителями поднадзорных предприятий.

В соответствии с действующим «Положением о порядке подготовки и аттестации работников организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», утверждённым Приказом Ростехнадзора от 29 января 2007 г. № 37, работники межрегионального отдела участвовали в работе комиссий по проверке знаний Правил и норм безопасности специалистов и персонала подконтрольных предприятий, с оформлением протоколов проверки. 

При проведении контрольных обследований предприятий инспекторы на рабочих местах выборочно проверяли знания работников, и при необходимости отражают нарушения в предписаниях. Данные по количеству проверенных работников вносились в компьютерную базу данных межрегионального отдела для учёта и анализа.

Предаттестационная подготовка проводилась в специализированных центрах, имеющих аттестованных специалистов с соответствующей профессиональной подготовкой по согласованным учебным программам в соответствии с «Положением об организации работы по подготовке и аттестации специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору» утвержденному приказом  Ростехнадзора от 29.01.2007 г. № 37 в следующих специализированных аттестационных центрах: ИМЦ «САНГ»               г. Москва, АНО «Столичный центр научно-технического обеспечения промышленной безопасности» г. Москва, АНО «Промбезопасность и технический аудит»         г. Москва,  АНО «Центр дистанционного обучения» г. Брянск, государственное образовательное учреждение дополнительного образования «Базовый учебно-методический центр по охране труда при управлении труда администрации Брянской области» г. Брянск.

В  2012 году в комиссии Управления проведены проверки знаний норм и Правил безопасности у 637 руководящих работников и специалистов предприятий. В комиссиях предприятий и выборочно на рабочих местах при проведении обследований инспекторами отдела проверены знания у 843 работников предприятий, 3 из которых  оказались неподготовленными и направлены на переподготовку.

В соответствии с письмом заместителя руководителя Ростехнадзора                    Б.А. Красных от 04.05.2010 № 00-03-10/712 «О выполнении задач подсистем РСЧС»,  приказом Центрального управления Ростехнадзора от 09.06.2010 № 162 «О порядке представления отчетных данных», в отчетный период 2012 года проведена профилактическая работа по осуществлению готовности  организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, к действиям по предупреждению и локализации аварийных ситуаций в рамках подсистем РСЧС. 

На поднадзорных предприятиях организована работа по:

- реализации мероприятий, обеспечивающих защищенность поднадзорных объектов при возникновении стихийных бедствий (землетрясений, оползней, наводнений, паводков, ураганов и т.д.) и готовность к локализации и ликвидации их последствий –   в ОАО «Мостранснефтепродукт», ДПУЭ «Мосавтогаз»  налажено взаимодействие с региональными комиссиями по ЧС в части подготовки объектов к устойчивой и бесперебойной работе в период  подготовки к весеннему паводку и весеннее-летний пожароопасный период;

-  проведению совместных мероприятий с органами МЧС России, в том числе региональных семинаров, конференций, технических совещаний по вопросам обеспечения промышленной безопасности опасных производственных объектов, учебно-тренировочных занятий, учений, действий в реальных аварийных ситуациях; 

- проведению совместных пожарно-тактические учений с силами МЧС и привлекаемыми силами и средствами УГПС Московской области;

- организации взаимодействия с региональными Комиссиями по чрезвычайным ситуациям по вопросам организационных и технических мероприятий по предотвращению аварийности, повышению надежности инженерно-технических систем и сооружений на опасных производственных объектах, обеспечению устойчивости и безопасности функционирований поднадзорных объектов в чрезвычайных ситуациях;

- обеспечению предприятий  резервами финансовых средств  и материальных ресурсов, для выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

На предприятии ОАО «Мостранснефтепродукт»  созданы 4 ед. аварийно-спасательных формирований, укомплектованных  штатным составом сотрудников численностью 51 чел. в соответствии с табельным оснащением; имеются свидетельства МЧС России на правоведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях;

Графики проведения учебных занятий и учебных тревог имеются и выполняются персоналом смен, цехов, филиалов. Анализ и оценка действий,  степени подготовленности проводится и документируется в соответствии с планами локализации и ликвидации аварийных ситуаций (ПЛА, ПЛАС, ПЛАРН) ежемесячно;

Объекты оснащены средствами и способами оповещения, противоаварийной защиты, сигнализации и связи для действий при чрезвычайных ситуациях.

2.4. Маркшейдерские работы и безопасность недропользования.
Отдел осуществлял свою контрольную (надзорную) деятельность в соответствии с приказом Ростехнадзора от 28.12.2007г. № 910 «О распределении полномочий между территориальными органами по технологическому и экологическому надзору Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по отдельным направлениям надзора (контроля) и территориям Субъектов Российской Федерации» на территории Московской, Смоленской и Тверской областей. В соответствии с приказами Ростехнадзора № 270 от 01.06.2011, № 265 от 31.05.2011 отделу переданы контрольные (надзорные) функции за производством горных работ и работ по обогащению полезных ископаемых на опасных производственных объектах, зарегистрированных на территории Калининградской области.

Приказы, распоряжения и  указания Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору  в сфере промышленной безопасности, маркшейдерских работ и безопасного недропользования в отчетном периоде выполнялись.

В  2012 году отделом проведено 141 выездная проверка юридических лиц, в том числе 5 проверок готовности соискателей к выполнению лицензионных требований и условий действия лицензии на вид деятельности  производство маркшейдерских работ. По результатам контрольно-надзорных мероприятий выявлено 255 нарушений. По фактам выявленных нарушений на юридические и должностные лица составлено 117 протоколов об административных правонарушениях, вынесено 117 постановлений по делам об административных правонарушениях, признано виновными и назначено наказаний в виде штрафов на общую сумму 1 930 000 рублей. 

Отделом рассмотрено 73 проекта горных отводов, по результатам рассмотрения вышеуказанной проектной документации выдано 72 документа, удостоверяющих горный отвод в уточнённых границах.  Рассмотрено 4 проекта производства маркшейдерских работ и технологический регламент по переработке минерального сырья.

       Основные показатели работы отдела по сравнению с 2011 годом  увеличились более чем в два раза. 

В 2012 году на  поднадзорных опасных производственных объектах проделана определённая работа по реконструкции и модернизации производства, повышению эффективности маркшейдерского обеспечения горных работ, снижению потерь полезных ископаемых при добыче и переработке. Так, в целях повышения эффективности и качества производства маркшейдерских работ, своевременного устранения нарушений, выявленных в результате проведенных плановых выездных проверок юридических лиц,  предприятиями, имеющими лицензию на вид деятельности  - производство маркшейдерских работ, разработана проектная документация на производство данных видов работ (ООО «Апрель»). На ряде предприятий произведены работы по созданию (реконструкции) опорных маркшейдерских геодезических сетей (ООО «Облнерудпром»). При проведении внеплановых выездных проверок особое внимание уделялось соблюдению соискателями лицензий лицензионных требований и условий (ООО «УСК «Мост», ОАО «Вяземский ГОК», ООО «Вяземский щебеночный завод»).
В отчётном периоде выявлены случаи производства горных работ с отклонениями от проектной документации (ОАО «Тверской порт», ООО «Стройконтракт») в части направления развития фронта горных работ и безопасных параметров уступов. 

В ходе плановых выездных проверок, среди прочих, были выявлены такие нарушения, как отсутствие проектной документации на производство маркшейдерских работ, несвоевременное прохождение аттестаций в области промышленной безопасности, невыполнение обязанностей по рекультивации земель, несвоевременное определение и нанесение на графическую документацию опасных зон, уничтожение или повреждение маркшейдерских знаков.

 Анализ, результатов рассмотрения годовых планов развития работ в 2012 году показал, что не в полной мере предприятиями уделяется должное внимание вопросам безопасного, комплексного и рационального использования недр,  своевременной рекультивации нарушенных горными работами земель. Не всегда планируемые параметры горных работ соответствуют проектным решениям в таких аспектах, как выдержанность направлений движения фронта горных работ, выполнение календарных планов вскрышных и добычных работ, обеспеченность готовыми к выемке запасами, а также касающихся состояния отвалов и бортов карьера, применение технических устройств, предусмотренных проектными решениями. Не на достаточно высоком уровне находится качество исполнения горно-графической документации, соответствие её требованиям ГОСТ «Горная графическая документация».  В результате, из представленных  на рассмотрение 269 планов развития горных работ и годовых программ работ, 258 были согласованы, остальным юридическим лицам Планы развития горных работ возвращены на доработку. 

Важной проблемой остаётся дефицит квалифицированных горных инженеров – маркшейдеров. На большинстве предприятий, имеющих лицензию на производство маркшейдерских работ, штат соответствующей службы представлен одной штатной единицей.

Продолжается работа по контролю за соблюдением обязательных требований  промышленной безопасности при переработке минерального сырья на горнодобывающих предприятиях. 

Сведения о ликвидации (консервации) объектов, состоящих на балансе горнодобывающих организаций в отдел не поступала.

Актуальной проблемой в 2012 году осталась сложность решения вопросов связанных с землепользованием в лесных зонах, что не позволяет своевременно продлевать сроки действия лицензий на право пользования недрами действующим горнодобывающим предприятиям, а так же завершать работы по рекультивации нарушенных земель. Так ряд крупных предприятий, по причине задержки оформления прав на земельные участки, не в состоянии обеспечить производство горных работ и других технологических процессов в соответствие с проектными решениями (ОАО «Дмитровский завод МЖБК», ОАО «Люберецкий ГОК», ПСК «Экостром»).

Отработано взаимодействие Центрального управления Ростехнадзора с органами прокуратуры Российской Федерации. Так в 2012 году инспекторским составом отдела проведена внеплановая выездная проверка ОАО «Люберецкий ГОК», при которой установлено, что предприятие осуществляло производство горных работ при не соблюдении условий действия лицензии на право пользования недрами. В соответствии с Решением Прокуратуры Московской области от 23.11.2012 №7/5-2905-2012 о согласовании проведения внеплановой выездной проверки в отношении ЗАО «Недры», отделом проведена внеплановая выездная проверка. По итогам проверки предприятие привлечено к административной ответственности, в соответствии с частью 1 статьи 8.7. КоАП РФ.

В связи с изложенным выше, при осуществлении надзора за производством геолого-маркшейдерских работ в 2013 году Центральным управлением Ростехнадзора намечено:

- продолжить регулярное (ежегодное) рассмотрение и согласование комплекса мероприятий на выполнение работ по изучению и модернизации  технологий добычи полезных ископаемых и переработки минерального сырья поднадзорными предприятиями;

- усилить требовательность к руководителям предприятий и организаций в вопросах своевременного выполнения требований законных предписаний Ростехнадзора;

-  усилить контроль за ликвидацией и консервацией объектов горных работ после полной или частичной отработки запасов полезных ископаемых;

-  обеспечить своевременную профилактическую работу с представителями подконтрольных предприятий в части предупреждения возможных нарушений при эксплуатации опасных производственных объектов при производстве маркшейдерских работ;

- обеспечить наиболее полную реализацию полномочий инспекторского состава в административной практике при проведении мероприятий по контролю (надзору).
2.5. Объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности.
Надзорная деятельность за объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности осуществляется соответствующими надзорными отделами Управления по Московской, Смоленской, Тверской и Калининградской области. 

Всего под надзором Управления находится 315 предприятий, в т.ч. – 256, эксплуатирующих опасные производственные объекты. 
Московская область

Число поднадзорных организаций (юридических лиц), эксплуатирующих объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности – 88, из них:

· нефтегазоперерабатывающих - 4, в том числе мини - НПЗ (УПГК) – 4.

· нефтепродуктообеспечения – 84, в том числе нефтебаз – 51, складов ГСМ нефтепродуктов–22, автозаправочных станций – 10,  многотопливных АЗС – 1.

 Общее число поднадзорных объектов, эксплуатируемых вышеуказанными организациями – 192. 

Общее число работающих в поднадзорных организациях - 2687 человек.
За отчетный период произошел 1 тяжелый несчастный случай в ООО «Мытищинская база нефтепродуктов». Несчастный случай произошел 14.02.2012 года с водителем-экспедитором Нестеровым А.А. на площадке налива нефтепродуктов в автомобильные цистерны. При подготовке к заполнению 2-ой секции автоцистерны произошло падение водителя-экспедитора с высоты около 3-х метров на асфальтовое покрытие площадки налива нефтебазы.

Причинами, вызвавшими несчастный случай являются: не выполнение руководителями и специалистами ООО «Мытищинская база нефтепродуктов» государственных нормативных требований охраны труда, содержащихся в нормативных правовых актах Госгортехнадзора России, принятых в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.05.2000 N 399 «О нормативных правовых актах, содержащих государственные нормативные требования охраны труда» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2000, N 22, ст. 2314) (пункт 2.1 Общих правил промышленной безопасности для организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности опасных производственных объектов, утвержденных Постановлением Госгортехнадзора России от 18.10.2002 № 61-А), выразившихся в необеспечении водителя-экспедитора предохранительным поясом согласно пункту 1.6 Инструкции № 13 по охране труда при проведении работ на высоте, утвержденной генеральным директором ООО «Мытищинская база нефтепродуктов» 21.04.2008 года; в допуске к самостоятельной работе на высоте  водителя-экспедитора Нестерова А.А., не имеющего допуска к проведению указанной работы; в проведении работ на высоте  в темное время суток; в отсутствии организации обучения и инструктажа по технике безопасности работников при проведении работ на высоте, а также оформления их допуска к самостоятельной работе на высоте.

Производственный контроль организован во всех поднадзорных организациях.

Недоработки в осуществлении производственного контроля отмечаются в организациях с небольшой численностью работающих. Положения о производственном контроле за соблюдением требований промышленной безопасности разработаны во всех поднадзорных организациях и согласованы с Управлением в установленном порядке.

Опасные производственные объекты предприятий нефтепродуктообеспечения зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов. 

В отчетный период проведено 104 обследования поднадзорных организаций нефтепродуктообеспечения, из них:

- 38 плановых выездных  проверок: ООО «МНПЗ», ООО «Шамбала», ЗАО «НПФ «ФЕННИКС ЛМ», ОАО «Мобильные ГТЭС»,  ОАО «ППОН «Новое»,  ООО «Подольскнефтепродукт», ОАО «Моснефтепродукт», ООО «Энергетик»; ГУП МО «Чеховский автодор»; ОАО «Ногинский завод топливной аппаратуры»; Филиал ОАО «РусГидро» «Загорская ГАЭС»; ОАО «Зарайский молочный завод»; ООО ТПК «Новоторг»; ООО «Цикл-Терминал»; ФГУП «ЦИАМ им. П.А. Баранова»; ЗАО «Рос-Трейд»; ОАО «НПО «Сатурн»; ЗАО «Агрохимцентр», ОАО «Шаховской ДСК», ООО «Мытищинская база нефтепродуктов», ООО «Луховицкая нефтебаза», ЗАО «Аэро-нефто», ООО «Орешкинский КНСМ», ООО «Контракт-ресурс», ОАО «Контракт», ООО «АЗС Ремстрой», ООО «Октан-сервис»; ИП Лагутин А.Г., ФКП «НИИ «Геодезия», ЗАО «Элинар-Бройлер», Филиал «Шатурская ГРЭС» ОАО «Э.ОН Россия», ОАО «ТК ТВК», ЗАО «ТЗК Шереметьево»;

-   66 внеплановых проверок, из них:

-  23  проверки возможности выполнения лицензионных требований и условий при осуществлении деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов (ООО «Газпромнефть-Терминал», ООО «Октан-Сервис»,  ГУП  МО «Мострансавто», ФГУП «ЛИИ им.  Громова», ФГУП «ЦИАМ им. П.И. Баранова» -2 проверки, ООО «Красногорская Топливная Компания», ЗАО Фирма «Август», ООО «Транспетрол», ЗАО «Резерв – А», ООО «Газпромнефть-Аэро Шереметьево», ООО «ТЗК Туполев Сервис», ОАО «РН-Москва» - 2 проверки, ООО «Контракт-ресурс», ООО «Лукойл-Центрнефтепродукт», ООО «МНПЗ», ООО «ФОРМА-СТРОЙ» - 2 проверки, ОАО «Мобильные ГТЭС», ООО «АЗС Ремстрой»;

- 41 проверка  исполнения предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок (ООО «ТК Рекон» -2 проверки, ОАО «РЖД» - 2 проверки, ИП Лагутин А.Г., ООО «Кримелте», ООО «ФОРМА-СТРОЙ» - 2 проверки, ООО «МНПЗ», ЗАО «НПФ «Фенникс ЛМ», ООО «Энергетик», ОАО «НЗТА», ЗАО «Универсал-нефть» - 3 проверки, ОАО «Мобильные ГТЭС», ООО «Цикл-терминал», ООО ТПК «Новоторг», ООО «Лукойл-Центрнефтепродукт», ОАО «НПО «Сатурн» - 2 проверки, ФГУП «ЦИАМ им. П.И. Баранова» - 2 проверки, ОАО «ППОН «Новое»; ОАО «Шаховской ДСК»; ЗАО «Агрохимцентр»; ООО «Мытищинская база нефтепродуктов»; ООО «Луховицкая нефтебаза»; ОАО «Зарайский молочный завод»; ОАО «Контракт»; ОАО «ОКНСМ», ГУП МО «Чеховский Автодор», Филиал ОАО «РусГидро» - «Загорская ГАЭС», ОАО «Племзавод «Родники», ЗАО «Аэро-Нефто», ОАО «Рос-Трейд», ООО «АЗС Ремстрой»;

- 1 проверка ООО «Русь-Ойл» по письму Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору. 

По результатам проведенных проверок было выявлено и предписано к устранению 565  нарушений требований промышленной безопасности. 

По результатам  проверок  было назначено 77 административных наказаний в виде  штрафов на сумму  10 160 000 руб.
По результатам проверок ООО ТК «Рекон»  и ФГУП «ЦИАМ им П.И. Баранова» в отношении юридических лиц были составлены протоколы об административных правонарушениях по  ч.2 ст. 14.1 и переданы материалы в Арбитражный суд Московской области.

По результатам проверок ООО ТК «Рекон»,   ОАО «Зарайский молочный завод», ГУП МО «Чеховский Автодор» были составлены протоколы об административном нарушении по ч.2. ст. 19.4.1 на юридическое лицо и генерального директора. Материалы по результатам проверок переданы мировым судьям  по подведомственности.

По результатам проверок на ИП Лагутин А.Г. были составлены протоколы об административных нарушениях по ч.1. ст. 19.4.1 и  по  ч.2. ст. 19.4.1 КоАП РФ, материалы проверок переданы мировому судье  судебного участка № 84 Коломенского судебного района. 

За отчетный период было рассмотрено 506 заключений экспертизы промышленной безопасности, а именно:

-  по  диагностированию технических устройств - 329 заключений; 

- по документации, регламентирующей безопасную эксплуатацию опасных производственных объектов - 135 заключений;  

- по зданиям и сооружениям – 4 заключения;

- по проектной документации –38 заключений.

447 рассмотренных заключений экспертизы промышленной безопасности было  утверждено,  59  заключений были оставлены без утверждения.

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости опасных объектов, является отсутствие финансирования работ или не выделение руководством организации необходимых финансовых средств. Поэтому на большинстве предприятий мониторинг безопасности  технических устройств, зданий и сооружений со сверхнормативными сроками эксплуатации осуществляется поэтапно. Причина поэтапного выполнения - большие объемы работ и соответственно большие финансовые затраты (ОАО «РЖД», «НПФ «ФЕННИКС ЛМ», ЗАО «Универсал-нефть»). 

  В отчетном периоде продолжалось проведение работ по разработке (переработке) ПЛАС  и приведению  их в соответствие с требованиями РД 09-536-03 с последующим проведением экспертизы промышленной безопасности. 
Смоленская область

В соответствии с утвержденной структурой Центрального Управления Федеральной Службы по экологическому, технологическому и атомному надзору функции по осуществлению надзора за нефтехимическими, нефтегазоперерабатывающими и другими взрывопожароопасными и вредными производствами и объектами, а также объектами нефтепродуктообеспечения были возложены на отдел по надзору за промышленной безопасностью по Смоленской области. Надзорная деятельность осуществлялась одним инспектором.

Надзорные и контрольные мероприятия на опасных производственных объектах проводились на основании планов работ Центрального Управления (далее Управление), нормативных документов и руководящих указаний Ростехнадзора и Управления.

Под надзором находится 86 предприятий (организаций), осуществляющих деятельность по эксплуатации нефтегазоперерабатывающих производств и объектов нефтепродуктообеспечения, в том числе 4 мини-НПЗ, 22 нефтебазы, 7 складов хранения нефтепродуктов. 

План работы отдела за 12 месяцев 2012 года выполнен полностью. В соответствии с планом работы отдела проведены проверки 13 эксплуатирующих организаций. Кроме того, проведено 24 внеплановых проверки (из них 13 проверок соискателей лицензии и лицензиатов и 10 проверок по контролю выполнения ранее выданных предписаний), выявлено 373 нарушения требований промышленной безопасности.
Состояние промышленной безопасности на поднадзорных опасных производственных объектах нефтепереработки и нефтепродуктообеспечения в целом оценивается, как удовлетворительное и достигается:

1. периодической проверкой соблюдения норм и правил содержания технических устройств на опасных производственных объектах  должностными лицами предприятий, а также и инспекторским составом отдела;

2. регулярным контролем за наличием и качеством разработки эксплуатационной и технической  документации, регламентирующей  безопасную эксплуатацию опасных производственных объектов (планы, инструкции, паспорта) со стороны инспекторского состава отдела;
3. организацией и осуществлением производственного контроля, в соответствии с разработанными планами, за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов;
4. укомплектованностью предприятий обученным и аттестованным в установленном порядке, квалифицированным персоналом, осуществляющим деятельность по проектированию, монтажу, ремонту и эксплуатации ОПО нефтепереработки и нефтепродуктообеспечения;

5. своевременным проведением экспертиз промышленной безопасности зданий, сооружений и технических устройств  на ОПО.

Состояние технических устройств и сооружений, обеспечивающих безопасность при эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов – сливо-наливных устройств, системы молниезащиты, устройств заземления вагонов-цистерн и автоцистерн, емкостей хранения нефтепродуктов, технологических трубопроводов, насосов для перекачивания нефтепродуктов, неискрообразующего инструмента – удовлетворительное, нормативно-техническая документация, необходимая для эксплуатации и организации работы ОПО разработана, согласована и утверждена надлежащим образом.

Практически на всех поднадзорных объектах разработаны и согласованы с Управлением «Положения об организации и осуществлении производственного контроля».

Характерными нарушениями, выявленными при проверках, являются нарушения, связанные с выполнением мероприятий по обеспечению промышленной безопасности действующих производств. В эксплуатирующих организациях разработаны и реализуются планы мероприятий по обеспечению промышленной безопасности и приведению опасных производственных объектов в соответствие с требованиями промышленной безопасности.

На предприятиях в нарушение ст. 9 Федерального закона "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" имеет место не соблюдение сроков проведения профилактических испытаний электрооборудования, не выполнение графиков планово-предупредительных ремонтов оборудования, а также не обеспечение проведения экспертизы промышленной безопасности оборудования, отработавшего свой срок.

Выявляются также нарушения, связанные с несоблюдением порядка проведения подготовки и аттестации персонала, ведения технической документации и проведения опасных работ, необеспечением страхования ответственности за причинение вреда в случае аварии, другие нарушения требований законодательства Российской Федерации.

Основной проблемой и фактором, оказывающим негативное воздействие на состояние безопасности поднадзорных объектов, остается старение оборудования, которое опережает темпы его обновления.

В последние годы эта тенденция компенсируется программами по модернизации и реконструкции производств. Однако, отсутствие достаточных финансовых средств срывает выполнение этих программ в согласованные сроки. 

Важным направлением по контролю за промышленной безопасностью на опасных производственных объектах является эффективность организации службы производственного контроля. Организация эффективного производственного контроля и создание систем управления промышленной безопасностью являются объектами особого внимания и регулирования промышленной безопасностью.

Практически во всех эксплуатирующих организациях созданы структуры и имеются ответственные должностные лица по организации и осуществлению производственного контроля.

Характерными недостатками организации производственного контроля являются: отсутствие разработанных планов проверок состояния безопасности производств; отсутствие анализа деятельности структурных подразделений организации;  не дается оценка своевременности выполнения вскрытых нарушений службами производственного контроля в ходе предшествующих проверок; отсутствие финансового (оперативного) сопровождения руководителей организаций по своевременному устранению  установленных нарушений.

Системы управления промышленной безопасностью являются неотъемлемой частью управления производством, служащей основой для обеспечения его устойчивого функционирования и развития, направленной на персональную ответственность каждого работника за предотвращение аварий, несчастных случаев.
За отчетный период инцидентов, аварий, производственного травматизма на подконтрольных предприятиях не было.
За 12 месяцев 2012 года проведено 37 проверок. Выявлено 373 нарушения требований промышленной безопасности при эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов.

Количество нарушений на 1 проверку составило 10,08; при этом нарушений на 1 результативную проверку — 17,76.
Основные нарушения, выявленные в процессе проверок поднадзорных предприятий:

· отступление  от требований нормативных документов по содержанию элементов и технических устройств, зданий и сооружений нефтебаз и АЗС, сливо-наливных железнодорожных эстакад, насосных станций,  устройств молниезащиты и заземления автоцистерн с опасными грузами;

· недостаточная организация и осуществление производственного контроля при эксплуатации опасного производственного объекта;

· несвоевременная аттестация работников в области промышленной безопасности и проверка знаний у оперативного персонала безопасных методов и приёмов выполнения работ;

· отсутствие технических паспортов на технические устройства нефтехранилищ, ТЗП и АЗС;

· отсутствие стационарных противопожарных систем защиты (лафетных стволов, установок пенотушения и т.п.);

· отсутствуют системы автоматического контроля и управления производственными процессами;

· отсутствие  междублочных отсекающих запорных органов  с дистанционным управлением и т.д.;

· не проводятся учебно-тренировочные занятия по ПЛАС;
· отсутствие датчиков довзрывных концентраций.

По итогам проведения проверок назначено 25 административных наказаний (23 штрафа и 2 административных приостановления деятельности), привлечено к ответственности 11 должностных и 12 юридических лиц.
Все поднадзорные предприятия застраховали ответственность за причинение вреда третьим лицам  и окружающей среде при эксплуатации ОПО. Просроченных полисов страхования в ходе осуществления контрольно-надзорных мероприятий не выявлено.
За 12 месяцев 2012 года выдано и переоформлено 12 лицензий на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов.
В ходе осуществления контрольных (надзорных) мероприятий продолжилась практика контроля выполнения поднадзорными предприятиями мероприятий, направленных на обеспечение физической защиты и антитеррористической устойчивости опасных производственных  объектов. 
Так, из намеченных к выполнению 10-ти мероприятий на опасных производственных объектах  нефтепродуктообеспечения, нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности выполнено 10, а именно:

· отремонтировано и поддерживается в исправном состоянии ограждение территорий (ЭДК «Транспродукт» п. Озерный, ООО «Лукойл-Центрнефтепродукт» п. Кардымово  и др.);

· организована охрана территорий службами вневедомственной военизированной охраны (ООО «Лукойл-Центрнефтепродукт», ООО «Башнефть-Смоленск» и др.);

· установлены телекамеры по периметру территорий с круглосуточной записью на электронный носитель на объектах ОАО «НК «Роснефть-Смоленскнефтепродукт», ООО «Смоленские топливные системы», ООО «Магистраль-Сервис», ООО «Лукойл-Центрнефтепродукт» п. Кардымово;
- для усиления охраны по периметру объекта  привлекаются сторожевые собаки (ООО  «СПК»).

За отчетный период в процессе проведения надзорных мероприятий проводилась проверка готовности опасных производственных объектов к ликвидации возможных аварийных ситуаций. На всех поднадзорных предприятиях разработаны и постоянно корректируются планы локализации и  ликвидации аварийных ситуаций, планы ликвидации аварийных разливов нефтепродуктов. Однако  учебно-тренировочные занятия по ПЛАС на предприятиях практически не проводятся.
Небольшие предприятия (эксплуатирующие мазутные хозяйства, склады ГСМ, нефтебазы, мини-НПЗ и т.д.) заключают договоры на обслуживание с профессиональными газоспасательными формированиями, организованными Государственной противопожарной службой МЧС России.

Вместе с тем, при заключении договоров с профессиональными аварийно-спасательными формированиями не учитывается время прибытия на место аварийной ситуации из-за их дислокации вдали от обслуживаемых предприятий.

Стоит отметить, что на территории Смоленской области нет предприятий (организаций) обладающих необходимыми механизмами и оборудованием по сбору, транспортировке и утилизации отходов нефтепродуктов, образовавшихся в результате их утечки.

Надзорная и контрольная деятельность в отчётном периоде осуществлялась на основании годового и месячных планов работы, утвержденных Руководителем Центрального управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, в строгом соответствии с Положениями об Управлении и отделе, должностным регламентом гражданского служащего.

Проверки поднадзорных ОПО проводятся на основании распоряжения, подписанного руководителем либо заместителем руководителя Управления с предварительным уведомлением руководства предприятия. По результатам обследования оформляются акт и предписание с указанием конкретных должностных лиц, ответственных за выявленные нарушения и  сроки их   устранения. За выполнением предписаний ведется постоянный контроль.

Отделом по надзору за промышленной безопасностью по Смоленской области в отчётном периоде в целом выполнены задачи возложенные Положениями об Управлении и отделе.
На поднадзорных предприятиях не осуществляется в полном объеме действенный производственный контроль за соблюдением требований противопожарной безопасности, наличием искронеобразующего инструмента, исправность средств молниезащиты, средств заземления автоцистерн и защиты от статического электричества, средств защиты от поражения электрическим током.
Также необходимо разработать методологические разъяснения (рекомендации) о порядке осуществления надзорной деятельности после вступления технического регламента «О безопасности машин и оборудования» в законную силу при отсутствии подзаконных актов.
Тверская область 

По состоянию на отчетную дату под надзором Центрального управления Ростехнадзора по Тверской области находится 51 юридическое лицо, из них:

· 4 мини-НПЗ;

· 11 площадок нефтебаз;

· 11 складов ГСМ;

· 17 площадок АЗС;

· 8 групп резервуаров и сливо-наливных устройств.

За истекший период на подконтрольных предприятиях нефтепродуктообеспечения аварий, инцидентов и травматизма не было.

При осуществлении надзорной деятельности инспекторским составом  особое внимание уделялось: регистрации опасных производственных объектов, лицензированию видов деятельности в области промышленной безопасности, организации и осуществлению производственного контроля, заключению договоров страхования гражданской ответственности при эксплуатации опасных производственных объектов.

В целом состояние промышленной безопасности подконтрольных опасных производственных объектов - удовлетворительное. Вместе с тем, главными критериями безопасности производств является их соответствие требованиям промышленной безопасности. Поэтому в 2012 году работа была направлена на контроль по техническому перевооружению предприятий.

На предприятиях уделяется должное внимание повышению уровня промышленной безопасности.

ООО «СО «Тверьнефтепродукт» за 2012 год проведено техническое диагностирование в целях определения технического состояния и получены заключения промышленной безопасности по 9 резервуарам и 3319 м общей протяженности трубопроводов.

Произведена замена насосных агрегатов марки АСЦЛ-20-24 на насосные агрегаты марки УОДН-120-100-65 в количестве трех штук на Калязинском отделении Кимрской нефтебазы.

Проведена модернизация наружного освещения и ремонт ограждения территории филиалов (Вышневолоцкая нефтебаза, Калязинская нефтебаза, Нелидовская нефтебаза) ООО СО «Тверьнефтепродукт».

ООО «Андреапольнефтепродукт» в текущем году произведена замена запорной арматуры в резервуарном парке и на технологических трубопроводах. В сливо-наливной насосной произведена замена перекачивающего электронасосного агрегата АСЦН 75/70. Также проведена экспертиза промышленной безопасности трех резервуаров.

ООО «Бологоенефтепродукт» большое внимание уделяет решению задач по автоматизации технологических процессов, повышению качества управления производством, обеспечению надежной работы оборудования. В текущем году ООО «Бологоенефтепрдукт» на нефтебазе выполнены следующие мероприятия по приведению опасных производственных объектов в соответствие с требованиями действующего законодательства, а именно:

· перевод печи АНУ с жидкого топлива (мазут) на газообразное топливо,

· установлено 3 наливных стояка АСН80-02 на автоналивной эстакаде,

· проведено техническое перевооружение автоналивной насосной станции,

· установлена вытяжная и приточная вентиляция,

· проведен монтаж переходных мостиков на резервуарах в резервуарном парке,

· проведен капитальный ремонт подъездного железнодорожного пути,

резервуарный парк дооборудован необходимым количеством газоанализаторов и датчиками довзрывных концентраций,

· ректификационная колонна защищена на высоту до 4 метров от воздействия внешних высоких температур;

· разработана документация «Техническое перевооружение резервуарного парка ООО «Бологоенефтепродукт, имеющее положительное заключение экспертизы промышленной безопасности. 

В соответствии с документацией ведутся монтажные работы по оснащению резервуаров быстродействующей запорной арматурой с дистанционным управлением для освобождения их в аварийных случаях от хранимых нефтепродуктов; приборами контроля, сигнализации и защиты, противопожарным оборудованием, приемораздаточными патрубками с запорной арматурой;

· резервуарный парк оборудован газоуравнительной системой;

· ведутся монтажные работы по оборудованию вертикальных резервуаров нижними пробоотборниками;

· резервуарный парк для хранения нефтепродуктов и сырья, пункт слива- налива нефтепродуктов в автомобильные цистерны оснащены датчиками сигнализаторов довзрывных концентраций (ДВК);

· восстановлено сплошное обвалование по периметру резервуарных парков;

· проведена экспертиза промышленной безопасности 16-ти резервуаров;

· автомобильная сливоналивная станция оборудована: навесом, твердым бетонным покрытием с отбортовкой, телескопическими трубами. На текущий период эксплуатация автомобильной сливоналивной станции не ведется, т.к. в соответствии с проектом осуществляются работы по монтажу автоматических предельных ограничителей уровня налива, позволяющими автоматически прекращать налив при достижении заданного уровня; специальными устройствами для предотвращения выезда заполненных нефтепродуктами автоцистерн с опущенными в их горловины наливными устройствами; специальных устройств для предотвращения выезда заполненных нефтепродуктами автоцистерн с опущенными в их горловины наливными устройствами.

Однако в целом обновление идет медленными темпами, общая высокая степень износа основных производственных фондов предприятий, особенно технологического оборудования, зданий и сооружений, финансовые трудности, связанные с заменой оборудования, продолжают оставаться проблемными вопросами, влияющими на состояние промышленной безопасности опасных производственных объектов.

В ходе проведения контрольных проверок состояния промышленной безопасности поднадзорных производств и объектов особое внимание уделялось выполнению ст. 15 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»: поднадзорные предприятия имеют страховые полисы в части страхования ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов.

По состоянию на конец 2012 года ответственность владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте застраховали все организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты и зарегистрированные в государственном реестре. Контроль хода страхования осуществляется при проведении обследований предприятий.

Все опасные производственные объекты действующих предприятий застрахованы в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте».

На всех предприятиях разработаны и согласованы в установленном порядке «Положения об организации и осуществлении производственного контроля». Изданы приказы о назначении ответственных за осуществление производственного контроля, составлены планы проверок на текущий год. Распределены обязанности и границы ответственности между специалистами, эксплуатирующими опасные производственные объекты, назначены комиссии для проведения комплексных и целевых проверок по соблюдению требований промышленной безопасности, созданы постоянно действующие комиссии по аттестации ИТР.

В отчетном периоде предприятиями проводились в соответствии с планами работы по осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности проверки, по результатам которых составляются акты и выдаются предписания.

Так, например, ООО «СО «Тверьнефтепродукт» план мероприятий по организации и проведению производственного контроля выполнен в полном объеме. В 2012 году службой производственного контроля осуществлено 22 комплексные проверки нефтебаз, 12 целевых проверок нефтебаз. Выявлено более 100 недостатков. По результатам проверок составлялись акты и руководством Общества принимались меры дисциплинарного воздействия. За нарушение требований промышленной безопасности к дисциплинарной и материальной ответственности привлечено 6 руководителей нефтебаз и 14 работников нефтебаз.

В ходе проведения контрольных проверок состояния промышленной безопасности поднадзорных предприятий внимание уделялось выполнению ст. 10 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов». Результаты проверок показывают, что на предприятиях имеются «Планы локализации и ликвидации аварийных ситуаций» (далее- ПЛАС).

На предприятиях организовано обучение работников действиям в случае аварии или инцидента на опасных производственных объектах. Согласно, утвержденных графиков проводятся учебно-тренировочные занятия по оперативной части ПЛАС уровня «А», а также учебные тревоги по оперативной части ПЛАС уровня «Б» совместно с участием профессиональных и нештатных аварийно-спасательных формирований, пожарной части, медико-санитарной службы.

Вопросы знания ПЛАС включены в учебные программы ежегодного обучения производственного персонала по безопасности труда.

ООО СО «Тверьнефтепродукт» на нефтебазах проведено 3 комплексных 

учения, 6 совместных учений с МЧС по Тверской области по отработке ПЛАС, ПЛАРН. Руководством нефтебазы проведено 32 общеобъектовые тренировки и 12 тревог по отработке действий персонала по ликвидации чрезвычайных ситуаций в соответствии с планом-графиком.

Разработаны, утверждены и прошли экспертизу промышленной безопасности ПЛАС: Конаковская нефтебаза; Торжокская нефтебаза; Ржевская нефтебаза.

При проведении учения решения принимались обоснованно в соответствии с действующим ПЛАС, поставленные задачи подчиненными выполнялись четко и своевременно.

При проведении учений члены НАСФ получили практические навыки при ликвидации аварий и показали свою готовность и знания.

В поднадзорных организациях проводятся учебно-тренировочные занятия в соответствии с разработанными графиками на текущий год.

В целях готовности к ликвидации и локализации последствий аварий на предприятиях нефтепродуктообеспечения созданы собственные нештатные аварийно-спасательные формирования из числа работников организаций, заключены договоры с профессиональными аварийно-спасательными организациями.

На предприятиях нефтепродуктообеспечения разработан «Порядок расследования причин инцидентов и их учета». В отчетном периоде на опасных поднадзорных объектах инцидентов не было.

За отчетный период было проведено 9 проверок соблюдения поднадзорными организациями требований промышленной безопасности. При этом было выявлено и предписано к устранению 141 нарушение требований промышленной безопасности.

В основном нарушения носят технический характер. Предприятия нефтепродуктообеспечения, расположенные на территории Тверской области и введенные в эксплуатацию до вступления в законную силу Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ, до настоящего времени не приведены в соответствие с требованиями Правил промышленной безопасности нефтебаз и складов нефтепродуктов.

В связи с этим, основные нарушения при эксплуатации опасных производственных, выявленные при проведении проверок:

- в резервуарном парке отсутствуют датчики довзрывных концентраций; 

- технологическая система не оснащена средствами контроля за параметрами, определяющими взрывоопасность процесса, с регистрацией показаний, а также средствами автоматического регулирования и противоаварийной защиты;

- не оснащены резервуары нефтепродуктов для освобождения их в аварийных случаях от хранимых продуктов быстродействующей запорной арматурой с дистанционным управлением из мест, доступных для обслуживания в аварийных условиях;

- не оборудованы вертикальные резервуары нижними пробоотборниками (отбор проб осуществляется вручную через люк на крыше резервуара);

- не оснащены резервуары приборами контроля, сигнализации и защиты, чем не обеспечена их безопасная эксплуатация;

- не оборудован резервуарный парк газоуравнительной системой или «азотной подушкой»;

- запорные устройства, установленные непосредственно у резервуаров не дублируются электроприводными задвижками и др.

За отчетный период проведено 6 плановых обследований подконтрольных предприятий, при этом было выявлено 105 нарушений требований промышленной безопасности при эксплуатации ОПО. Юридические и должностные лица привлечены к административной ответственности по ст. 9.1 ч.1 КоАП РФ. 

Также было проведено 9 внеплановых проверок, из которых 4 проверки с целью контроля за выполнением ранее выданных предписаний, срок исполнения которых истек.

Стоит отметить, что предприятиями выполнены все нарушения на дату проверки. Так, например, ООО «Реформа» разработана инструкция, регламентирующая порядок выполнения технологических операций по хранению и перемещению горючих жидких веществ, заполнению и опорожнению стационарных резервуаров, выбор параметров процесса, определяющих взрывобезопасность этих операций (давление, скорости перемещения, предельно допустимые максимальные и минимальные уровни и т.п.), проведены гидравлические испытания на прочность и плотность технологических трубопроводов и испытания на герметичность в соответствии с требованиями действующего законодательства и т.д.

Инспекторским составом проведено 5 проверок в отношении ООО «Тверская топливная компания» и МУОП «ЖКХ», ОАО «МетроВагоМаш», ООО «Шелл Нефть», ООО «Вышневолоцкая ТГК» с целью контроля возможности выполнения соискателем лицензии лицензионных требований при осуществлении деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов. По результатам проверок были приняты решения о невозможности ООО «Тверская топливная компания» и МУОП «ЖКХ», ОАО «МетроВагоМаш», ООО «Вышневолоцкая ТГК» исполнения лицензионных требований при осуществлении деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов в связи с многочисленными нарушениями, выявленными при проведении проверок. По данным предприятиям в правоохранительные органы направлена информация для принятия мер в соответствии с действующим законодательством в пределах своих полномочий.

На поднадзорных предприятиях, эксплуатирующих объекты нефтепродуктообеспечения, проводится работа по соблюдению норм и требований федерального законодательства в сфере промышленной безопасности. Так, например, ООО «СО «Тверьнефтепродукт» в связи с реорганизацией объединения и уменьшения количества нефтебаз (с 32 до 11) перенаправило финансовые средства на оставшиеся нефтебазы: увеличилось количество проводимых экспертиз технических устройств, Планов ликвидации аварий, проводится замена изношенных трубопроводов, перевооружение насосных станций.

На подконтрольных объектах разработаны мероприятия для обеспечения защищенности опасных производственных объектов, предупреждения, выявления и пресечения возможных террористических актов.

На ОАО «Тверской вагоностроительный завод», для всех филиалов ООО «СО Тверьнефтепродукт», ОАО «Редкинский опытный завод», ООО «Бологоенефтепродукт» и др. разработаны паспорта антитеррористической защищенности, ООО «ТТСК» имеются современные средства связи. На всех предприятиях организовано несение службы по охране территории силами самих организаций. Мероприятия по повышению защищенности объектов от терроризма включены в первоочередные планы работ предприятий.
Калининградская область

Надзор осуществляется на 35 предприятиях нефтепродуктообеспечения. Указанные предприятия эксплуатируют 44 опасных производственных объекта, 25 из которых относятся к нефтебазам, 18 - к складам нефтепродуктов (склады ГСМ, топливные хозяйства ТЭЦ, площадки хранения мазутного топлива). Предприятия нефтеперерабатывающей промышленности на территории Калининградской области не зарегистрированы, 1 (одна) организация эксплуатирует установку по переработки нефти.
За 12 месяцев 2012 года проведено 25 проверок. Выявлено 813 нарушение требований промышленной безопасности, назначено 10 штрафов на общую сумму 560 000 руб.

За отчетный период были рассмотрены материалы для получения лицензии на эксплуатацию опасных производственных объектов от двух предприятий, всего проведено 6 проверок возможности соблюдения соискателем лицензии лицензионных требований и условий.

Аварий и несчастных случаев на поднадзорных предприятиях за 2012 год, как и за прошлый 2011 год, не зафиксировано.
Поднадзорные предприятия нефтепродуктообеспечения, эксплуатирующие опасные производственные объекты, ежегодно разрабатывают мероприятия по обеспечению промышленной безопасности для поддержания объектов в надлежащем состоянии, Вопросы реконструкции и модернизации производств являются более актуальными для топливных (мазутных) складов котельных, так как эти объекты в большинстве случаев эксплуатируются с 70-80-х годов прошлого века и мероприятия по повышению промышленной безопасности сводятся, в основном, к проведению работ по установлению и продлению срока безопасной эксплуатации имеющегося оборудования. Такие объекты, как нефтебазы, как правило, введены в эксплуатацию позднее и вопросы модернизации для них стоят менее остро.  В целом же стоит отметить, что на предприятиях не допускается эксплуатация объектов в случае неполного обеспечения безопасности производства работ и без продления сроков безопасной эксплуатации зданий, сооружений и технических устройств.
Предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты нефтепродуктообеспечения, в целом соблюдают требования промышленной безопасности, устанавливаемые в нормативных документах, однако отдельные нарушения допускаются. Анализ выявляемых в ходе проверок нарушений показывает, что основная их доля приходится на нарушения в части ведения эксплуатационной, ремонтной и другой технической документации, а также на так называемые нарушения по промышленной безопасности объекта, что в конечном итоге можно считать следствием недостаточной эффективности производственного контроля. Тем не менее, на всех предприятиях организован производственный контроль, согласованы положения о производственном контроле (далее Положения). В ходе проверок нередко выявляются факты формального отношения к осуществлению производственного контроля, так, например, в журналах производственного контроля часто специалистами делается запись «замечаний нет», хотя фактическое состояние объекта не всегда этому соответствует. Информацию по результатам осуществления производственного контроля большинство предприятий представляют исправно.

Требования к проведению экспертизы промышленной безопасности предприятиями соблюдаются, но иногда при проверках выявляются факты использования технических устройств с вышедшим нормативным сроком эксплуатации (без проведения соответствующих работ по установлению остаточного ресурса). Нарушители в этом случае привлекаются к ответственности.

Всеми предприятиями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, производится их своевременное страхование в установленном законом порядке.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности эксплуатируемых предприятиями опасных производственных объектов состоят в том, что некоторые объекты физически и морально устарели (не в полном объеме соответствуют современным требованиям правил безопасности, так как вводились в эксплуатацию задолго до их введения в действие). Однако предприятиями предпринимаются все необходимые меры, способствующие повышению уровня безопасности и противоаварийной устойчивости объектов, предусмотренные соответствующими правилами безопасности. На предприятиях разработаны паспорта безопасности, планы локализации и ликвидации аварийных ситуаций (далее ПЛАС), планы ликвидации аварийных разливов нефтепродуктов (далее ПЛАРН), карточки или планы тушения пожаров, по которым с персоналом, обслуживающим опасные объекты, проводятся тренировочные занятия; заключены договора с аварийно-спасательными формированиями, а также пожарными службами (среди предприятий не популярно создание собственных аварийно-спасательных формирований, так как процедура обучения спасателей, их оснащения и аттестации на право ведения соответствующих работ требует больших финансовых затрат, что могут себе позволить лишь крупные предприятия, которых на территории Калининградской области единицы). В целом, оценить состояние безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий можно как «удовлетворительное».
Мероприятия, обеспечивающие защищенность поднадзорных объектов при возникновении стихийных бедствий и готовность к локализации и ликвидации их последствий обосновываются и оцениваются в планах по предупреждению чрезвычайных ситуаций, которые разработаны на всех предприятиях. Кроме того, для всех объектов разработаны планы локализации и ликвидации аварийных ситуаций (ПЛАС) и планы предупреждения и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов (ПЛАРН). Анализ практических действий персонала при возникновении и развитии аварии можно провести  лишь на основании учебно-тренировочных занятий, проводимых на поднадзорных предприятиях регулярно по ежегодно составляемым графикам, так как аварий в отчетном периоде, как и в аналогичном периоде прошлого года на предприятиях нефтепродуктообеспечения не происходило. В процессе тренировок проверяются теоретические знания, а также отрабатываются практические навыки действий в аварийных ситуациях, в журналах проведения противоаварийных тренировок ответственными лицами делаются записи с оценкой действий работников.

Технические средства, такие как тренажеры аварийных ситуаций, программно-технические комплексы, на поднадзорных предприятиях отсутствуют.

На предприятиях, как правило, не создаются собственные аварийно-спасательные формирования, поэтому всеми организациями заключены договора на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями, аттестованными в установленном порядке. Проблем, связанных с обслуживанием объектов аварийно-спасательными формированиями, в ходе проверок не наблюдалось. 

На предприятиях созданы резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий возможных аварий.
Численность работников организаций, эксплуатирующих объекты нефтепродуктообеспечения такова, что разработка внедрение системы управления промышленной безопасностью нецелесообразно. 

2.6. Объекты металлургической и коксохимической промышленности.
Московская и Калиниградская области
В  течение 2012 года контрольная и надзорная деятельность за состоянием промышленной  безопасности на металлургических и коксохимических  предприятиях и производствах осуществлялась в соответствии с «Планом проведения плановых проверок Центрального управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2012 год», а также и ежемесячными Планами работ Центрального управления Ростехнадзора, была направлена на реализацию требований Федерального законодательства, норм и правил в области промышленной безопасности  опасных производственных объектов.

Надзор за соблюдением требований промышленной безопасности предприятиями, эксплуатирующими опасные производственные объекты металлургических и коксохимических предприятий и производств осуществляется межрегиональным отделом по надзору за производством горных и взрывных работ, металлургическому надзору и за объектами специального подземного строительства, в составе: начальник отдела, заместитель начальника отдела,  три государственных инспектора. 

При осуществлении своих государственных функций отделом особое внимание уделялось выполнению директивных указаний, распоряжений, приказов Центрального аппарата Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, Центрального управления Ростехнадзора, а также работа по обращениям органов исполнительной власти.
По результатам плановых и внеплановых проверок, на основании статьи 14.1 часть 2 КоАП за осуществление предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии), Работниками отдела были направлены  материалы на ООО «ПКФ «АНТАЛ» в Арбитражный суд  Московской области. 

Число поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности  при эксплуатации металлургических и коксохимических предприятий и производств, составляет 83 из них эксплуатирующих опасные производственные объекты 82 предприятия.

Планирование работы отдела в отчётном периоде осуществлялось в соответствии с законодательными актами и руководящими документами, а также в соответствии с Положением об Отделе. 

При планировании работы учитывался анализ причин аварийности и травматизма на предприятиях, подконтрольных металлургическому надзору, анализ состояния промышленной безопасности по ранее выданным предписаниям, отчетам производственного контроля, информации об устранении выявленных при обследованиях нарушений, информации об инцидентах на объектах. 

Методика надзорной и контрольной работы отдела заключается в организации проведения проверок (плановых, внеплановых) состояния промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях, выполнения лицензионных требований и условий, конкретных целевых вопросов по Указаниям Федеральной службы, анализе состояния промышленной безопасности опасных производственных объектов, выявлении проблемных вопросов безопасности и разработке соответствующих мер по повышению уровня промышленной безопасности, контролем за их реализацией.

За отчётный период было  проведено 106 обследований предприятий, где выявлено 617 нарушений требований промышленной безопасности. Назначено 102 административных штрафа на общую сумму 11 880 000 руб.
Проведение проверок позволяет оценить эффективность, организованных на предприятиях систем Производственного контроля.
Основными тенденциями за отчетный период являются:

-
продолжается износ технологического оборудования металлургических производств, т.к. владельцы большинства предприятий, в особенности в период кризиса, вкладывают недостаточные финансовые средства в модернизацию, реконструкцию и замену оборудования;

          - работы по замене оборудования с внедрением новых технологических процессов приостановлены;

-
предприятия испытывают нехватку высококвалифицированных специалистов;

-
здания, в которых размещены металлургические производства, в основном эксплуатируются по 20 - 30 и более лет (многие здания довоенной постройки прошлого века) и имеют значительный износ конструкций.

В соответствии со ст. 11 Федерального закона от 21.07.1997 №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» на предприятиях разработаны и согласованы с Управлением Положения о производственном контроле.

Ежеквартально и по итогам года предприятия отчитываются по функционированию систем производственного контроля. 

На ряде предприятий  основным недостатком при этом является формализм и недостаточная требовательность руководителей предприятий по реализации ПК в части качества проводимых обследований и выполнению мероприятий по повышению уровня промышленной безопасности ОПО (ОАО «Балашихинский литейно-механический завод»).

Проведение проверок позволяет оценить эффективность, организованных на предприятиях систем Производственного контроля.

Отделом усилена контрольная работа по выполнению поднадзорными предприятиями ранее выданных предписаний.

Качество представленных на регистрацию экспертиз промышленной безопасности удовлетворительное.
Анализ экспертных заключений специализированных организаций даёт возможность оценить техническое состояние опасных производственных объектов и их ресурс. 

Лицензионная деятельность в отчетный период проводилась в соответствии с требованиями Федеральных законов № 116-ФЗ от 21.07.97г., № 99-ФЗ от 04.05.11 и «Положения о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов», утверждённого Постановлением Правительства Российской Федерации № 454 от 05.05.2012г.

Управлением предоставлено 9 лицензий на эксплуатацию взрывопожароопасных  производственных объектов металлургического надзора. 

Все подконтрольные предприятия, имеющие опасные производственные объекты, имеют договоры страхования гражданской ответственности.

 Аттестация руководителей и специалистов в области промышленной безопасности, а также подготовка и аттестация рабочих поднадзорных организаций осуществляется в  соответствии  «Положением об организации работы по подготовке и аттестации специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору» и «Положением об организации обучения и проверки знаний рабочих организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», утверждённых Приказом  Ростехнадзора № 37 от 29.01.2007.

Профессиональная подготовка и аттестация рабочих поднадзорных организаций, на отдельных крупных предприятиях, осуществляется в учебных подразделениях предприятий (ОАО «Металлургический завод «Электросталь», ОАО «Ступинская металлургическая компания», ОАО «Коломенский завод»). 

Практически на всех поднадзорных предприятиях организована работа по подготовке персонала к действиям по локализации и ликвидации аварийных ситуаций. Разработаны планы ликвидации аварийных ситуаций, по которым согласно графикам регулярно проводятся учебно-тренировочные занятия и тревоги. На ряде крупных предприятий организованы профессиональные аварийно-спасательные формирования (ОАО «МОСКОКС», ОАО «Металлургический завод «Электросталь» и др.).

За отчетный период на поднадзорных предприятиях террористических актов не было. 

С целью реализации мероприятий, направленных на обеспечение физической защиты и антитеррористической устойчивости на ОПО на всех предприятиях изданы соответствующие приказы и разработаны мероприятия по защите объектов. На ряде предприятий из числа специалистов и работников охраны созданы группы по действиям в условиях возможных террористических проявлений. Для исключения проникновения на территорию посторонних лиц ограничивается въезд транспорта сторонних организаций, осуществляется его досмотр.

Охрана предприятий, как правило, осуществляется специализированными охранными организациями. На некоторых предприятиях внедрена система видеонаблюдения (ОАО «СМК»; ОАО «Металлургический завод «Электросталь» и др.). 

За 2012 год произошел 1 несчастный случай с тяжелым исходом. 

	Травмирующие факторы
	Количество случаев

	
	2011
	2012

	Термический ожог 
	-
	-

	Химический ожог
	-
	-

	Отравление
	-
	-

	Механическое воздействие частями оборудования, предметами
	-
	1

	Попадание в глаза инородного тела
	-
	-

	Падение (скольжение) на поверхности
	-
	-

	Хулиганские действия посторонних
	-
	-

	Автотранспортные происшествия
	-
	-

	Падение с высоты
	-
	-

	Наезд подвижного состава
	          -
	-

	Воздействие вредных химических веществ
	-
	-

	Поражение электротоком
	-
	-

	Укус животного
	-
	-

	ИТОГО
	0
	1


С целью недопущения повторения аварий и несчастных случаев, случаев смертельного травматизма в дальнейшем, в отделе проводится профилактическая работа: 

- оперативно информируются все подконтрольные предприятий об аварий и несчастных случаев, случаев смертельного травматизма, с целью недопущения аналогичных случаев путем рассылки информационных писем и размещением информации на сайте Центрального управления Ростехнадзора;

-  производиться анализ аварий и несчастных случаев, случаев смертельного травматизма не только за текущий и предыдущий года, а за более широкий период с целью выявления общих тенденций, схожести основных причин и травмирующих факторов для использования данной информации в профилактической работе;

- заслушиваются отчеты руководителей предприятий, на которых имели место случаи аварий и несчастных случаев, случаев смертельного травматизма, о принятых мерах и проводимой работе по обеспечению дальнейшей безопасности эксплуатации  опасных производственных объектов.

Запланированная на отчётный период работа по контролю и надзору выполнена.

Основными выводами по результатам контрольной и надзорной деятельности Управления за отчётный период являются: 

- материальная база, основные  фонды металлургических производств значительно устарели и физически изношены, обновление практически не происходит.

Считаем необходимым предложить Центральному аппарату Ростехнадзора разработать (переработать) нормативные документы:

1.1. по обследованию поднадзорных металлургических производств;

1.2. необходима  переработка «Правил безопасности при ремонте оборудования на предприятиях чёрной металлургии», утверждённых МЧМ СССР 14.02.1986 (также с дополнительным учётом предприятий цветной металлургии);

1.3. актуализировать РД 11-126-96, в том числе, определить единую форму паспорта, технического журнала по эксплуатации на здания и сооружения;

1.4. типовое положение об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на предприятиях, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору.

Смоленская область

В соответствии с утвержденной структурой Центрального Управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору функции по осуществлению надзора за взрывопожароопасными объектами  получения расплавов черных и цветных металлов и сплавов на их основе на территории Смоленской области были возложены на отдел по надзору за промышленной безопасностью по Смоленской области. Надзорная деятельность осуществлялась одним инспектором, совмещающим указанный вид надзора с другими видами. Под надзором находится 17 организаций, эксплуатирующих 25 взрывопожароопасных производственных объектов получения расплавов черных и цветных металлов и сплавов на их основе.

Надзорные мероприятия на опасных производственных объектах проводились на основании планов работ Центрального Управления (далее Управление), нормативных документов и руководящих указаний Ростехнадзора и Управления.

Надзорная деятельность осуществлялась в соответствии с Административным регламентом по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности, при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах, утвержденным приказом Минприроды от 30 октября 2008 № 280, посредством проведения плановых и внеплановых проверок. 

План работы за  12  месяцев 2012 года  выполнен полностью.
Состояние промышленной безопасности на взрывопожароопасных производственных объектах получения расплавов черных и цветных металлов и сплавов на их основе Смоленской области в течение  2012 года оставалось стабильным. За отчетный период аварий и травматизма на подконтрольных объектах не зафиксировано.  

Данные о наличии и техническом состоянии средств взрывопредупреждения и взрывозащиты производственных зданий, сооружений и оборудования отражаются в технических паспортах взрывобезопасности. В отчетном периоде при проведении обследований проведен анализ соответствия технических паспортов взрывобезопасности фактическому состоянию промышленной безопасности.  Большинство предприятий Смоленской области введены в эксплуатацию до принятия существующих требований промышленной безопасности, поэтому имеют отклонения от нормативных требований промышленной безопасности, которые внесены в план мероприятий по доведению производства до нормативных требований.

Система управления промышленной безопасностью на многих предприятиях, имеющих участки и цеха, в которых получаются расплавы металлов, по-прежнему ограничена лишь организацией производственного контроля, который, к тому же, в ряде случаев малоэффективен.
Серьезную озабоченность вызывает техническое состояние зданий, сооружений, технологического оборудования объектов получения расплавов черных и цветных металлов и сплавов на их основе, находящихся в эксплуатации более 30 лет. Начиная с 90-х годов неоднократно менялись собственники данных объектов, вследствие чего не выделялись средства на проведение капитальных ремонтов зданий и сооружений, реконструкцию и техническое перевооружение, поэтому техническое состояние технической базы зачастую неудовлетворительное. Учитывая, что большинство объектов было введено в эксплуатацию до принятия существующих требований промышленной безопасности, организациями были разработаны планы мероприятий по приведению опасных производственных объектов в соответствие действующим нормативно-техническим документам.
Предприятия, не имеющие значительных финансовых возможностей на проведение капитального ремонта, реконструкции и модернизации, для поддержания надлежащего уровня безопасной эксплуатации вынуждены ограничиваться разработкой и внедрением компенсирующих организационно-технических мероприятий, а также проведением своевременного технического обслуживания эксплуатируемых технических устройств, зданий и сооружений (ЗАО "Смоленский автоагрегатный завод имени В.П. Отрохова АМО ЗИЛ", ЗАО "Рославльский автоагрегатный завод АМО ЗИЛ" и др.).
За отчетный период  проведено 4 плановых и 1 внеплановая проверка, выявлено 36 нарушений, наложены штрафы на 4 юридических и 2 должностных лица на общую сумму 840 000 руб., переоформлена 1 лицензия на право эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов.
В отчетном периоде продолжилась работа по контролю за регистрацией (перерегистрацией) в государственном реестре опасных производственных объектов получения расплавов черных и цветных металлов и сплавов на их основе.
Под надзором находятся 17 юридических лиц, эксплуатирующих 25 взрывопожароопасных производственных объектов получения расплавов черных и цветных металлов и сплавов на их основе. Все объекты зарегистрированы в государственном реестре. 
В соответствии со статьей 15 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» поднадзорными предприятиями ежегодно проводится страхование риска ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта. В ходе проводимых проверок проверяется наличие договоров страхования со страховыми компаниями, наличие страховых полисов или сертификатов к договорам страхования, включение всех опасных производственных объектов в договор страхования согласно проводимой ежегодно идентификации опасных производственных объектов, соблюдение действия периодов страхования. 
За 12 месяцев 2012 года  рассмотрено 1 заявление и переоформлена 1 лицензия ИП Новиков В.Ф. на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов получения расплавов черных и цветных металлов и сплавов. Объектов, подлежащих декларированию, нет.
В ходе обследований продолжались проверки по вопросам обеспеченности защиты потенциально опасных производств от террористических актов. Ограждения территорий  находятся в удовлетворительном состоянии, организована круглосуточная охрана территорий предприятий с обеспечением телефонной связи, обеспечивается пропускной режим. На многих объектах  установлены системы видеонаблюдения. Организована круглосуточная охрана территорий предприятий и производственных помещений, деятельность которых приостановлена из-за кризисных ситуаций. Хотя перспектива совершения террористических актов на территории большинства объектов, где получаются расплав черных и цветных металлов весьма сомнительна, учитывая особенности металлургических предприятий и цехов.
В отчетном периоде в ходе проводимых обследований проводилась проверка готовности объектов и в целом предприятий к локализации и ликвидации аварийных ситуаций, наличие планов ликвидации аварий и защиты персонала.   На всех поднадзорных предприятиях разработаны и постоянно корректируются планы локализации и  ликвидации аварийных ситуаций.

Предприятием ГУП «ЛПЗ г. Москвы» заключен договор на обслуживание с профессиональными газоспасательными формированиями, организованными Государственной противопожарной службой МЧС России.
Надзорная и контрольная деятельность осуществлялась в 2012 году на основе годового и месячных планов работы Центрального Управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, в строгом соответствии с Положениями об Управлении и отделе.
Отделом по надзору за промышленной безопасностью по Смоленской области в сфере надзора за взрывопожароопасными производственными объектами получения расплавов черных и цветных металлов и сплавов на их основе в отчётном периоде 2012 года в целом выполнены задачи возложенные Положениями об Управлении и отделе.
Тверская область.
На территории Тверской области зарегистрировано 18 предприятий, эксплуатирующих объекты, на которых получаются расплавы черных и цветных металлов. Предприятия производят вторичный переплав чёрного металла (чугуна и стали) в вагранках и электродуговых печах, цветного металла и сплавов алюминия, бронзы, меди) в индукционных и пламенных печах для дальнейшего литья заготовок деталей и готовых изделий,  используемых в машиностроении, строительстве, осветительных устройствах, а также в изготовлении электрокабелей. Объём производства чёрных металлов составляет 8,3 тыс. тонн в год, цветных – 6,7 тыс. тонн в год.

Эксплуатируемые опасные производственные объекты, на которых получаются расплавы металлов, зарегистрированы в государственном реестре ОПО, эксплуатирующие предприятия или имеют лицензии на право эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов, или ведется работа по получению лицензии (ОАО Тверской вагоностроительный завод»), страхование ответственности за причинение вреда при их эксплуатации проводится своевременно. Производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности осуществляется в соответствии с «Положениями...», согласованными с территориальными органами Ростехнадзора. 

Экспертиза зданий, сооружений и технических устройств проводится своевременно.  

За 12 месяцев 2012 года на предприятиях металлургической промышленности аварий, несчастных случаев и инцидентов, связанных с получением расплавов черных и цветных металлов и сплавов на их основе, не зарегистрировано. 

На поднадзорных объектах имеется немало проблем, связанных с обеспечением безопасности. Здания, сооружения и технические устройства большинства металлургических производств эксплуатируются более 50 лет без капитальных ремонтов, реконструкции и замены технических устройств. Используемые вагранки не оборудованы дожигающими устройствами (ОАО «Тверской вагоностроительный завод», ОАО «Бежецкий завод «Автоспецоборудование», ОАО «Ржевский краностроительный завод» и др.).

Не все специалисты металлургических производств имеют образование соответствующего профиля (многие специалисты имеют образование машиностроительного профиля).

Большинство плавильных агрегатов и технологического оборудования изготовлено до принятия закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и взятия под государственный надзор данных производств, следовательно, не имеется паспортов оформленных  предприятиями изготовителями, сертификатов соответствия и разрешений на применение (вагранки, индукционные печи и др.). 

В целях локализации и ликвидации последствий аварий на всех предприятиях разработаны соответствующие планы, однако, по разным причинам обучение работников к действиям в аварийных ситуациях и противоаварийные тренировки проводятся не регулярно (ОАО «Бологовский металлургический комбинат»).

За отчетный период проведено 5 обследований поднадзорных организаций, при которых выявлено 24 нарушения, в том числе 7 нарушений лицензионных требований и 14 – организации и выполнения производственного контроля. По результатам обследований на имя руководителей предприятий выданы акты-предписания. Основные нарушения связаны с несвоевременной аттестацией в области промышленной безопасности, недостатком обученного персонала, отсутствием на рабочих местах отдельных документов, устанавливающих правила ведения работ, а также с нарушениями в осуществлении производственного контроля. За нарушения требований промышленной безопасности были  составлены протоколы об административных нарушениях, сумма штрафов составила 400000 руб. При проведении проверок нарушений лицензионных требований, которые приводят к приостановке действия лицензии или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии, не выявлено.
2.7. Объекты газораспределения и газопотребления.

Московская область.
Государственными инспекторами отдела по надзору за объектами газораспределения и газопотребления в течение 2012 года проводилась работа по контролю за соблюдением требований Федерального закона от 21.07.1997 №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», Постановлений Правительства РФ, технических регламентов, приказов и распоряжений вышестоящих органов, действующей нормативно-технической документации в области промышленной безопасности,  на опасных производственных объектах сетей газораспределения и газопотребления поднадзорных предприятий.

Отдел по надзору за объектами газораспределения и газопотребления осуществляет контроль за 1876 предприятиями, эксплуатирующими 3419 опасных производственных объектов. Общая протяженность наружных газопроводов 46186,84 км, в т.ч. подземных - 44021,46 км, полиэтиленовых газопроводов – 10901,63 км.

В отделе по надзору за объектами газораспределения и газопотребления состоят предприятия, на объекты которых проведена декларация промышленной безопасности:

- ОАО «Сибур-Петрокон»;

- ООО «Газпоставка»;

- ООО «Пушкинская ГРС»;

- ООО «Регионгаз».

В 2012 году аварий на поднадзорных отделу по надзору за объектами газораспределения и газопотребления предприятиях не зафиксировано.

В 2012 году в Московской области произошло 146 инцидентов, в т.ч.:

110 - отказов и повреждений технических устройств;

36 - отклонений от режима технологического процесса (отключение ГРП, ШРП).

Причинами инцидентов явились:

- грубые нарушения организации строительства и производства земляных работ на территории Московской области без согласования с заинтересованными организациями и администрациями муниципальных образований (не оформляются ордера на производство земляных работ; не вызываются представители эксплуатационных организаций; не производится вскрытие шурфов для точного определения места расположения газопроводов и др.).

- неисправность и неэффективность работы электрозащитных установок на стальных подземных газопроводах;

- низкое качество строительно-монтажных работ при газификации опасных производственных объектов;

- некачественное проведение технического обслуживания и ремонта газового оборудования ГРП (ШРП) специалистами и рабочими ГУП МО «Мособлгаз».

План работы Управления за 2012 год отделом выполнен полностью.

Имели место случаи снятия проверок в связи с ликвидацией предприятий к началу проверки.

За отчетный период на предприятиях, эксплуатирующих объекты газораспределения и газопотребления, было проведено 1068 проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в том числе: плановых - 308, внеплановых – 760. Основания для проведения внеплановых проверок: исполнение предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок – 214, обращения заявителей, которые выступают в качестве объекта контроля - 440.

Выявлено 7531 правонарушений при проведении проверок в отношении поднадзорных организаций, в том числе при плановых проверках – 6648, при внеплановых – 883. 

За нарушения требований промышленной безопасности в отчетный период по объектам газораспределения и газопотребления было назначено 720 штрафов на общую сумму наложенных административных штрафов – 52 984 000 рублей. 
В результате проверок выявлялись факты эксплуатации ОПО систем газопотребления и газораспределения без оформления лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов.

Отделом переданы в правоохранительные органы материалы в отношении 117 предприятий для принятия соответствующих мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Контроль соблюдения соискателями лицензий лицензионных требований осуществляется в соответствии с Положением о лицензировании деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 454, административным регламентом по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению лицензирования эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов, утвержденным приказом Минприроды России от 30.07.2009 № 237.

Отдел по надзору за объектами газораспределения и газопотребления предоставляет необходимую информацию о состоянии аварийности и травматизма на подконтрольных предприятиях, проблемах и наиболее важных вопросах промышленной безопасности, исполнения Федеральных законов, указов и распоряжений Правительства Российской Федерации в области промышленной безопасности опасных производственных объектов в отдел аналитической и разрешительной деятельности Центрального управления Ростехнадзора.

Информация о результатах проверок выносится на страницы печатных изданий.

При проведении плановых проверок за 12 месяцев 2012 года на подконтрольных предприятиях и объектах по соблюдению требований промышленной безопасности и «Правил безопасности систем газораспределения и газопотребления» инспекторами отдела по надзору за объектами газораспределения и газопотребления также проверялось выполнение «Общих требований по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов», утвержденных приказом Ростехнадзора от 31.03.2010 № 186 и протокола заседания Антитеррористической комиссии Московской области от 23.06.2010 в рамках компетенции, установленной постановлением Правительства Российской Федерации от 04.05.2008 № 333 п.7б. 

В связи с усилившимися угрозами терактов руководством ГУП МО «Мособлгаз» даны указания об усилении охраны объектов газоснабжения на местах, а также:

- разработаны и утверждены директорами филиалов паспорта антитеррористической защищенности, противодиверсионные паспорта опасного производственного объекта, планы мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций на газовых сетях в условиях угрозы совершения террористических актов, планы основных мероприятий по обеспечению пожарной безопасности объектов и служб;

- в филиалах созданы комиссии по повышению устойчивости функционирования предприятия,  по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, внештатные постоянно действующие группы по противодействию терроризму.

- разработаны и утверждены директорами филиалов  планы взаимодействия служб различных ведомств по проведению мероприятий антитеррористической направленности, которые согласованы с этими ведомствами и утверждены в установленном порядке. По ланам взаимодействия проводятся учебно-тренировочные занятия; 

- 87 % зданий ГГРП и ГРП оборудованы телеметрией «Аксон» с выводом на компьютеры АДУ районных эксплуатационных служб, на всех отключающих устройствах имеются замки. Оборудование системами пожарно-охранной сигнализации и видеонаблюдения на 92%, к концу первого полугодия 2013г. планируется 100% оснащение.

На проверенных за 12 месяцев 2012 года предприятиях:

- изданы приказы «о защите потенциально опасных производств от возможных террористических актов», разработаны соответствующие мероприятия (ОАО «Пушкинская Теплосеть», ООО «НПФ «Сотрудничество», ОАО «ДОЗАКЛ», ИП Антохин А.Г., ООО «ЛИРСОТ», ОАО «Пушкинский завод», ТСЖ «Герцена 1», ОАО «Стройперлит», ООО «Европарк», ЗАО «И.Т.И.» и др.).

- разработаны паспорта антитеррористической защищённости, согласованные с Управлением региональной безопасности Администраций городских округов, с территориальным Управлением МЧС, ФСБ (ЗАО «Механика», ОАО «Пушкинская Теплосеть», ФГБУЗ ДКС «Клязьма» ФМБА России, ЗАО «КОРАЛЛ», ОАО «ДОЗАКЛ», ООО «НТК III», ООО «АвтофоруМ», ООО «ТРИО», ОАО «160 ДСК», ФГУП «КБ АТО», ОАО «Мытищинская  теплосеть», МУП ЖКО г. Юбилейный и др.);

- заключены договора на охрану территории со специализированными охранными организациями или созданы собственные службы охраны (ОАО «Пушкинская Теплосеть», ОАО «Мытищинский молочный завод», ООО «ТрансИнТех», ЗАО «КОРАЛЛ», ООО «Альфа-ГАЗ-А», ОАО «ДОЗАКЛ», ИП Антохин А.Г., ООО «ЛИРСОТ», ОАО «Пушкинский завод», ЗАО «Калининградхлеб», ЗАО «ЗХО», ЗАО «Центр 3», ООО «ЭК-Сервис», ООО «Шагал» и др.);

- осуществляется контроль за территорией Работниками охраны и с помощью систем видео наблюдения (ЗАО «Механика», ОАО «Пушкинская Теплосеть», ОАО «Мытищинский молочный завод», ООО «ТрансИнТех», ФГБУЗ ДКС «Клязьма» ФМБА России, ЗАО «КОРАЛЛ», ООО «НПФ «Сотрудничество», ОАО «ДОЗАКЛ», ИП Антохин А.Г. , ООО «ТРИО», ООО «НТК III», ООО «АвтофоруМ», ООО «Форт Авто», ООО «Нудл Тайм», ООО «Комплект Логистик», ЗАО «И.Т.И.» и др.);

- все опасные производственные объекты имеют ограждения, исключающие проникновение на территорию объекта посторонних  лиц.

Все намеченные мероприятия находятся под постоянным контролем инспекторами отдела.

Вместе с тем, ссылаясь на свою неосведомленность, руководители некоторых организаций (ЛПУ санаторий «Подлипки», НП «Новые Вешки», ООО «Терма Плюс», ОАО «Фабрика «Знамя Труда» и др.) не в полной мере выполняют «Общие требования по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов», утвержденных приказом Ростехнадзора от 31.03.2010 № 186 и протокол заседания Антитеррористической комиссии Московской области от 23.06.2010, на что им были сделаны соответствующие указания. В связи со спецификой деятельности ООО «Альфа-ГАЗ-А» не принимаются максимально возможные меры по предотвращению возможных терактов на АГЗС.  

Инспекторы отдела принимают участие в совещаниях администраций муниципальных районов:

- по вопросам безопасной эксплуатации систем газораспределения и газопотребления, в том числе СУГ;

- по вопросам взаимодействия различных служб городского хозяйства при ликвидации аварийных ситуаций на объектах теплоснабжения в осеннее-зимний период;

- по вопросам взаимодействия различных служб городского хозяйства при ликвидации технологических нарушений на объектах жилищно-коммунального комплекса, находящихся в собственности Министерства обороны РФ.

Во исполнение приказа Ростехнадзора от 31.03.2010 № 186 и п. 2 протокола заседания Антитеррористической комиссии Московской области от 23.06.2010, в рамках компетенции, установленной постановлением Правительством Российской Федерации № 333 от 4 мая 2008 года п.7б предлагается:

1. Отделу по надзору за объектами газораспределения и газопотребления (далее - НГР и ГП) постоянно проверять выполнение «Общих требований по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов» и протоколов заседания Антитеррористической комиссии Московской области.

2. Отделу НГР и ГП принять участие в подготовке и в проведении совместного с различными ведомствами ежегодного тренировочного учения АДС филиала ГУП МО «Мособлгаз» согласно графика, включить в него и проверку готовности к минимизации и ликвидации последствий террористического акта.

3. Отделу НГР и ГП проконтролировать разработку и выполнение мер проверяемых организаций по дооборудованию объектов, подлежащих первоочередной защите от совершения диверсионно-террористических актов, по укомплектованности линейных обходчиков, разработке порядка эвакуации персонала и действий руководителя объекта при возникновении угрозы совершения диверсионно-террористических актов, по разработке расчета сил и средств, необходимых для минимизации и ликвидации последствий террористического акта. 

4. Отделу НГР и ГП проконтролировать разработку и выполнение мер проверяемых организаций по ограничению доступа и обеспечению надежного хранения паспортов антитеррористической защищенности во избежание их использования в противоправных целях, корректировке  схемы оповещения при угрозе совершения террористического акта, организации незамедлительного информирования территориальных подразделений ГУВД о выявленных фактах нарушения общественного порядка вблизи объектов для принятия своевременных и эффективных мер по их пресечению.

5. Отделу НГР и ГП проконтролировать разработку и выполнение дополнительных мер проверяемых организаций по исключения доступа посторонних лиц к регулирующей арматуре и запорным устройствам на системах газоснабжения жилищного фонда.

Для повышения эффективности и безопасности при проведении контрольной и надзорной деятельности необходимо возобновить практику приостановки опасных производственных объектов в случаях выявления грубых нарушений действующих нормативно-правовых актов, угрожающих возникновением аварийных ситуаций, до устранения нарушений независимо от срока и без привлечения судебных инстанций.

Смоленская область

Надзорная (контрольная) работа по надзору за объектами газораспределения и газопотребления осуществлялась в соответствии с приказами, указаниями, решениями и планами работ Федеральной Службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее Служба) и Центрального управления Ростехнадзора (далее Управление).

Надзорная деятельность осуществлялась, в соответствии с требованиями РД 04-354-00 и РД 13-01-2006, Административным регламентом по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля (надзора) за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах, посредством проведения проверок предприятий, выездных проверок с целью проверки выполнения предписаний и готовности организаций к осуществлению лицензируемых видов деятельности, а также в ходе участия в работе комиссий по приемке объектов газового хозяйства в эксплуатацию и в постоянно действующих экзаменационных комиссиях предприятий по проверке знаний правил, норм и инструкций у специалистов и рабочих основных профессий.
План работы по надзору за объектами газораспределения и газопотребления выполнен полностью. За 12 месяцев 2012 года инспекторский состав участвовал в проведении 308 проверок, в том числе 138 плановых и 170 внеплановых проверок (включая 47 проверок выполнения ранее выданных предписаний и 54 проверки соискателей лицензии либо лицензиатов). 

В ходе контрольной (надзорной) работы постоянно уделялось внимание контролю за порядком внедрения и эксплуатацией импортного газового оборудования, соблюдением технологии производства строительно-монтажных работ, а также правил, норм и инструкций при выполнении газоопасных работ; контролю полноты и качества идентификации опасных производственных объектов; надзору за исполнением Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ “О промышленной безопасности опасных производственных объектов” на подконтрольных предприятиях (контроль за наличием на предприятиях договоров страхования и свидетельств о регистрации в государственном реестре, организацией и осуществлением производственного контроля); контролю выполнения мероприятий по предупреждению террористических акций и по работе предприятий в отопительном сезоне 2011-2012 гг.

2. В системе газоснабжения Смоленской области протяженность распределительных газовых сетей составляет 8685 км, в том числе 7985 км подземных газопроводов. 

Среди предприятий (организаций) и объектов, использующих газ в качестве топлива 3 тепловые электростанции, 593 производственных, отопительных и производственно-отопительных котельных, 225 промышленных предприятий, 359 сельскохозяйственных предприятий, войсковых частей и прочих организаций, в том числе газораспределительные организации (3 ед.).

В обеспечении промышленности, транспорта и населения сжиженным углеводородным газом (пропан – бутан) задействовано 2 газонаполнительные станции (ГНС) в городах  Смоленск и Вязьма, 21 автомобильных газозаправочных станций (АГЗС). Реализацию сжиженного углеводородного газа осуществляют ОАО «Смоленскоблгаз», ООО «Регион», ООО «Экстрем», ЗАО «Сибур-Петракон», ООО «Терминал» и др. организации (всего 106 опасных производственных объектов СУГ). 

Физический износ основных фондов опасных производственных объектов (далее ОПО) систем газораспределения и газопотребления Смоленской области разный: в зависимости от типа оборудования, срока и режима эксплуатации, вида применяемых материалов, климатических условий эксплуатации, профессиональной подготовки обслуживающего персонала. Средний физический износ основных фондов объектов газоснабжения составляет:

· для газопроводов 65 – 85%  г. Смоленск, 40 – 50% для районов области;

· для ГНС, АГЗС 70 – 90%;

· для котельных 30 – 75%;

· ТЭЦ, ГРЭС 70 – 85%.

Однако износ газового оборудования отдельных котельных составляет 75 – 95%, и они эксплуатируются 25 – 30 лет практически без капитального ремонта. Замена изношенных основных фондов осуществляется крайне медленными темпами. 

В отчетном периоде проведена работа по реализации полномочий Ростехнадзора, связанных с приостановкой опасных производственных объектов, которые эксплуатируются с грубыми нарушениями требований промышленной безопасности. Так по итогам рассмотрения дел об административных правонарушениях, наказание по которым предусмотрено ч.3 ст.9.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, принято решение о приостановке эксплуатации 4 опасных производственных объектов систем газопотребления организаций. Причинами возникновения нарушений, повлекших за собой приостановку объектов, явилось халатное отношение руководителей организаций к соблюдению требований промышленной безопасности, выявленное в ходе обследований опасных производственных объектов, в связи с чем сложилась ситуация, угрожавшая состоянию защищенности общества и окружающей среды от аварий на опасных производственных объектах. 
Анализ состояния технической безопасности говорит об общей тенденции снижения уровня промышленной безопасности на ОПО систем газопотребления предприятий, что обусловлено следующими факторами:
· прогрессирующее старение основных фондов, средний износ которых составляет 75-90 % и более (практически все организации жилищно-коммунального хозяйства, войсковые части);
-
отсутствие капиталовложений в экономику и, как следствие, замедление и приостановка работ по замене и внедрению новых прогрессивных газоиспользующих установок и технических устройств 

-
падение производственной и технологической дисциплины;
· отсутствие финансовых средств, высокая текучесть кадров, низкая квалификация специалистов и рабочих, занятых эксплуатацией теплоэнергетического оборудования (войсковые части, коммунальные предприятия).

Наиболее часто выявляются при надзорных и контрольных мероприятиях следующие нарушения правил, норм и инструкций:
· не организован и не проводится на достаточном уровне производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации газового хозяйства;

· несвоевременная аттестация специалистов в области промышленной безопасности при назначении на должность;
· отсутствие паспортов дымовых промышленных труб ;

· отсутствие эксплуатационных журналов дымовых промышленных труб;

· не проведение контроля за креном труб и осадком фундаментов геодезическими методами;

· не проводится проверка дымоотводящих и вентиляционных систем перед пуском в работу установок сезонного действия;

-
небрежное и неправильное оформление нарядов-допусков;

· несоблюдение сроков технического обслуживания газового оборудования и автоматики безопасности, а также выполнение этих работ не в полном объеме;

· неудовлетворительное качество строительно-монтажных работ вследствие нарушения или несоблюдения технологических регламентов выполнения различных видов работ.
За 12 месяцев 2012 года зарегистрирована одна авария, подлежащая расследованию органами Ростехнадзора.
Авария произошла на опасном производственном объекте «система теплоснабжения с. Катынь» в ООО «Коммунальные системы «Катынь». 27 июля 2012 года в 5 часов 10  минут утра произошло обрушение перекрытия здания котельной. На смене находились операторы  Сторожева А.Ф. и Емельянова Т.И. При обрушении перекрытия никто не пострадал. Здание котельной построено предположительно в 1980 году для обеспечения теплоснабжением жилых домов и объектов социального, бытового и культурного назначения в сельском поселении Катынь Смоленского района Смоленской области по ул. Витебское шоссе, д.17. Котельная работала на твердом топливе. В 1986 году по проекту ГПИ «Смоленскгражданпроект» котельная  переведена на другой вид топлива - природный газ. Проект перевода на природный газ  не  сохранился. 

За годы эксплуатации ремонт кровли проводился без предварительного снятия поврежденной стяжки и утеплителя в связи, с чем фактическая нагрузка от кровельного пирога в несколько раз превышала расчетную.

Обрушение произошло мгновенно, без возможности осуществления предупреждающих действий. Общая площадь составила 108м2 . Место обрушения относительно всего здания – 2 и 3 пролеты от торца здания.

Причины аварии:

1.Отсутствие распределительной подушки между балкой покрытия и пилястрой.

2. Отсутствие перевязки верхних рядов кирпичной кладки между пилястрой и стеновым ограждением, в связи с чем, расчетная площадь сечения простенка уменьшилась в четыре раза.

3. Перегруз верхней части пилястры в связи с отсутствием подушки и перевязки кладки.

4. Нарушение технологии производства работ при осуществлении кирпичной кладки пилястры (толщина швов в кирпичной кладке местами превышала 20 мм, что привело к увеличению деформативности и снижению прочности кладки: чем толще шов, тем труднее достигнуть равномерной его плотности и тем в большей степени кирпич работает в кладке на изгиб и срез).

5. Увеличение  толщины кровельного «пирога» (в ходе ремонтов кровли не производился демонтаж поврежденных стяжки и утеплителя), что вызвало рост фактической нагрузки от покрытия, в несколько раз превышающей расчетную. 

6. Низкое качество строительно-монтажных работ при возведении здания.

7. Низкое качество строительно-монтажных работ при эксплуатации здания.

8. Отсутствие периодических осмотров и контрольных проверок, а также мониторинга состояния основания и строительных конструкций здания котельной.

9. Непосредственно перед аварией начались работы по ремонту кровельного покрытия. В период 23.07.12-26.07.12 на отдельных участках кровли был снят гидроизоляционный ковер и уложена стяжка. В период с 23.07.12-25.07.12 прошли кратковременные дожди, что также способствовало увеличению нагрузки на покрытие и стеновое ограждение (насыщение водой утеплителя и других слоев кровельного пирога).
За отчетный период произошло 4  инцидента в поднадзорных организациях.

	№

п/п
	Наименование организации, эксплуатирующей ОПО,

ведомственная принадлежность, вид собственности 
	Место инцидента, название ОПО
	Дата и время инцидента
	Характер инцидента 
	Краткое описание инцидента.
	Длительность простоя до пуска объекта в эксплуатацию, часов (суток)
	Мероприятия, предложенные комиссией по расследованию инцидента

	1.
	 ОАО «Смоленскоблгаз
	Смоленская область, Смоленский район, д Кощино, ОАО «Смоленскоблгаз
	06.03.2012

11 час

15 мин.
	Засорение регулятора РДГД и заклинивание штока отсечного клапана в ГШРП.
	Засорение регулятора РДГД и заклинивание штока отсечного клапана в ГШРП.
	7час. 30 мин.
	Читка регулятора. С 07.03.2012 осуществляется ежемесячно осмотр технического состояния ШРП с регуляторами РДГД-20. Разработан график замены ШРП с данным типом регулятора на 2012-2013 года. Разосланы информационные письма владельцам ГРПШ с регуляторами РДГД, о необходимости их замены на аналогичные другого типа

	2.
	ОАО «Смоленскоблгаз»
	Смоленская область, г. .Сычевка, ул.Свободная, полиэтиленовый газопровод среднего давления Д=160 мм
	22.08.2012 13 час.30 мин.
	Прорыв полиэтиленового газопровода среднего давления Д=160мм. Остановлено 5 ГРПШ-400,60; ГРПШ-10, прекращена подача газа к Сычевскому  хлебозаводу и 400 частным жилым домам
	При проведении несогласованных земляных работ вблизи газопровода (прокладка водопровода) был поврежден полиэтиленовый газопровод среднего давления. Земляные работы проводились частным лицом -  нарушение  гл.6 Градостроительного кодекса РФ , п.п.22,24 Правил охраны газораспределительных сетей
	32 час.35 мин.
	Газоснабжение полностью восстановлено

	3.
	ОАО «Смоленскоблгаз»

ПРГ в собственности ОАО «Смоленскоблгаз»
	Смоленская область, Смоленский район, п. Печерск, ПРГ
	04 ч. 05 мин. 16.12.2012
	Остановка ПРГ. Прекращена подача газа к 1695 абнентам (п. Печерск, д. Рясино).
	Причина остановки ПРГ — срабатывание предохранительного запорного клапана в связи со снижением давления на выходе ГРС Жуково. Нарушены: 

1. п. 3.3 Технического соглашения об исполнении договора поставки газа от 20.12.2011 №06/01-01-2012
	9 часов 45 минут
	Газоснабжение полностью восстановлено

	4.
	ОАО «Смоленскоблгаз»
	Смоленская область, г. Вязьма, ул. Алексеевская, надземная задвижка на газопроводе высокого давления.
	04 ч. 20 мин. 31.12.2012
	Повреждение надземной задвижки в.д. Д=250 мм. Прекращена подача газа к 4 ГРП и 55 ГРПШ (10024 абонентов, котельные очистных сооружений, п. Юбилейный, п. Кайдаково, п. Вязьма-Брянская, ЖБШ «БэтЭлТранс», «Вяземский щебзавод», свинокомплекс «Кайдаково».
	В результате ДТП повреждена задвижка в.д. Д=250 мм. Для локализации аварии перекрыта задвижка в.д. Д=300 мм.

Нарушены правила дорожного движения (нахождение за рулем в состоянии опьянения).
	11 часов 00 минут
	Установлена задвижка в.д. Д=250 мм.

Газоснабжение полностью восстановлено


Основной причиной возникновения инцидентов являются действия третьих лиц.

Кроме того, в дальнейшем следует обратить внимание на правильную классификацию инцидентов при проведении мероприятий по контролю и надзору с целью организации их правильного учета.
За 12 месяцев 2012 года в ходе надзорной деятельности по инициативе инспекторов было привлечено к ответственности 173 нарушителя требований промышленной безопасности, из них — 3 индивидуальных предпринимателя, 88 должностных и 82 юридических лица, общая сумма штрафов составила 17 млн. 393 тыс. руб.
Сравнивая аналогичные показатели с данными 2011 года необходимо отметить, что снижение общего числа плановых проверок в 2012 году пропорционально не привело к уменьшению количества протоколов об административных правонарушениях, составленных инспекторами за 12 месяцев 2012 года (в 2011 году — 128 административных наказаний в виде штрафа). Ужесточение наказания за нарушение требований промышленной безопасности повлекло рост показателей по применению административных мер воздействия к  как должностным, так и к юридическим лицам.
За 12 месяцев 2012 года выдано и переоформлено 37 лицензий на право эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов. При проведении проверок обращалось особое внимание на недопущение эксплуатации опасных производственных объектов соискателями лицензий до её получения, виновные лица привлекались к административной ответственности.
В настоящее время рассмотрение заключений экспертизы промышленной безопасности не ведется.
В 2012 году было проведено 68 внеплановых документарных проверки с целью проверки выполнения требований по страхованию ответственности владельцев опасных объектов при аварии на опасном производственном объекте в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты газораспределения и газопотребления. В 12 случаях выявлены эпизоды несвоевременного страхования ответственности владельцев опасных объектов либо несвоевременного представления информации о страховании  ответственности владельцев опасных объектов в орган государственного контроля (надзора), в 11 случаях судами принято решение о наложении административного наказания на нарушителей.
На основании Постановления Госгортехнадзора России № 1 от 14.02.2000 и в соответствии с Комплексными планами работы Службы и Управления Работниками Управления постоянно осуществлялся контроль за реализацией мероприятий по обеспечению физической защиты, а также анализ защищенности и антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов.

К сожалению, в территориальных органах Ростехнадзора и на опасных производственных объектах, как правило, отсутствуют нормативные правовые и технические документы, регламентирующие выполнение работ по противодействию терроризму. 
Газоспасательная служба создана в ОАО «Дорогобуж». На Смоленской и Вяземской ГНС, Рославльском вагоноремонтном и Рославльском автоагрегатном заводе созданы нештатные аварийно-спасательные формирования. Все газораспределительные организации (ОАО «Смоленскоблгаз», ООО «Газтехмонтаж» ООО «Техно-Сервис») заключили договоры на обслуживание с Управлением ГО и ЧС по Смоленской области. В целом газораспределительные организации готовы к локализации аварийных ситуаций и ликвидации их последствий, для чего они имеют достаточное количество сил и средств, заключены договоры на аварийное обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями.
Стиль и методы работы газового надзора за отчетный период по отношению к предыдущему периоду особых изменений не претерпели. Работа инспекторского состава осуществлялась в соответствии с действующими методическими указаниями Ростехнадзора (РД 04-354-00 и РД 13-01-2006), а также в соответствии с введённым в действие Административным регламентом по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах по планам, утвержденным руководством Управления. Основными методами работы были:
1. плановые проверки эксплуатирующих организаций;

2. внеплановые проверки выполнения предписаний и готовности организаций к осуществлению лицензируемых видов деятельности;

3. участие в работе комиссий по приемке объектов систем газораспределения и газопотребления в эксплуатацию;

4. участие в работе постоянно действующих экзаменационных комиссий предприятий по проверке знаний правил, норм и инструкций у специалистов и рабочих;

5. контроль за обязательным проведением экспертизы промышленной безопасности проектных решений до начала строительства опасных производственных объектов.
Инспекторский состав, выполняющий функции по надзору за объектами газораспределения и газопотребления в целом выполнил задачи, возложенные Положением об Управлении.
Тверская область

На территории Тверской области осуществляют деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления  378 поднадзорных организаций, в том числе:

· 3 газораспределительные организации, эксплуатирующие систему газораспределения ОАО «Тверьоблгаз» и в его составе 12 филиалов в г.г. Твери,          В.  Волочёк, Кашин, Бологое, Кимры и другие, ООО «Мега-плюс», ООО «Калашниковская энергетическая компания»;

· 152 промышленных предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты систем газопотребления;

· 223 иных предприятий и организаций, в состав которых входят 39 муниципальных образований и акционерных обществ, эксплуатирующих системы теплоснабжения городов и посёлков Тверской области. 

Общая протяжённость наружных подземных газопроводов в Тверской области по состоянию на декабрь 2012 года составила – 7839,0 км. Из них   полиэтиленовых 2056,0 км. 

Отслуживших нормативный срок эксплуатации - 610 км стальных подземных газопроводов, из них прошедших диагностирование с продлением срока эксплуатации 590,0 км.

В 2012 году общее количество предприятий, эксплуатирующих объекты газопотребления, теплоснабжения, увеличилось, но осталась тенденция к уменьшению, по причине их ликвидации, банкротства, передачи опасных производственных объектов другим организациям и предприятиям. 

В течение отчетного периода инспекторами проводилась работа по реализации законодательно установленных требований промышленной безопасности при техническом перевооружении газового оборудования, проведении экспертизы и диагностирования технического состояния газопроводов, организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах.

21 ноября 2012 года по адресу г. Тверь, ул. Хрустальная, д. 47 на автомобильной газозаправочной станции АГЗС индивидуального предпринимателя Иванова Д.В. произошла авария. В результате нарушения требований промышленной безопасности при эксплуатации автомобильной газозаправочной станции, проведения газоопасных работ, связанных со сливом сжиженного углеводородного газа, произошло возгорание СУГ с последующим взрывом полуприцепа – топливозаправщика ППТЦ-36. Жертв и пострадавших нет.

На основании изучения технической документации, осмотра места аварии, опроса очевидцев и должностных лиц, комиссия пришла к выводу о причинах аварии:

- Выброс, истечение сжиженного углеводородного газа с последующим воспламенением СУГ произошло в результате возросшего давления в рукаве и образованием гидроудара с последующим разрывом сливоналивного рукава, после пуска насоса СУГ. Воспламенение СУГ произошло от разряда накопленного статического электричества на полуприцепе-цистерне (№зав.031) автомобиля МАN.

- Отсутствие заземления сливоналивного рукава способствовало образованию разности потенциалов между краем рукава и асфальтовым покрытием площадки, образованием искры статического электричества и возгорание газа, приведшее к возникновению пожара на АГЗС.

- Ведение технологического процесса слива СУГ, аппаратурное оформление, конструкция установки не соответствует требованиям надежности, правил  безопасности проведения технологических процессов, предусмотренных «Общими правилами взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств» (ПБ 09-540-03), «Правилами безопасности при эксплуатации автомобильных заправочных станций сжиженного газа».

- Эксплуатация АГЗС осуществлялась при отсутствии приемки объекта в эксплуатацию. 

- Эксплуатация опасного производственного объекта - автомобильная газозаправочная станция (АГЗС) по месту осуществления деятельности г. Тверь, ул. Хрустальная, д.47, осуществлялась без лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов.

- Не обеспечена взрывобезопасность технологического процесса при проведении технологических операций на АГЗС.

По результатам  технического расследования причин аварии,  материалы расследования в установленные сроки направлены в Следственный комитет по Тверской области для привлечения виновных лиц к уголовной ответственности.  Лица, ответственные за допущенную аварию, направлены в Центральную аттестационную комиссию Ростехнадзора на внеочередную аттестацию по вопросам промышленной безопасности.

Сообщение об аварии и материалы технического расследования аварии направлены в ОДС Ростехнадзора своевременно, в соответствии с нормативными сроками. 

 В соответствии с протоколом оперативного совещания у заместителя руководителя Центрального управления Ростехнадзора принято решение о согласовании выводов комиссии по техническому расследованию причин аварии.

В декабре 2012 года на предприятия Тверской области, эксплуатирующие объекты сжиженных углеводородных газов, направлены информационные письма о последствиях произошедшей 21.11.2012 аварии на автомобильной газозаправочной станции ИП Иванова Д.В., о состоянии аварийности и травматизма на опасных производственных объектах, с требованием о недопустимости эксплуатации технических устройств, зданий, сооружений, отработавших нормативный срок эксплуатации, и объектов без лицензии на право эксплуатации.

В 2011 году аварий и несчастных случаев зарегистрировано не было.

На территории Тверской области в 2012 году на объектах газопотребления и газораспределения зарегистрировано 3 инцидента, связанные с механическим повреждением стальных подземных газопроводов   при  несанкционированном производстве земляных работ в охранной зоне газопровода строительно-монтажной организацией. Отключение потребителей природного газа на период  выполнения мероприятий по устранению причин инцидента не было. Расследование инцидента проведено эксплуатирующими предприятиями в установленном порядке. Мероприятия по указанным в акте технического расследования причинам инцидента выполнены.

В стадии решения остаётся вопрос безопасной эксплуатации подземных  стальных газопроводов в Кашинском районе Тверской области, принадлежащих ЗАО КСПТ «РАСТР» г. Москва.

Инспекторами газового надзора было проведено 183 проверки поднадзорных предприятий, в том числе 112 плановых и 71 внеплановых проверок, при этом выявлено 1486 нарушений требований промышленной безопасности.

Привлечено к административной ответственности при плановых проверках 204  должностных и  юридических лиц - нарушителей требований и норм промышленной безопасности, на общую сумму штрафов – 19 млн. 922 тыс. руб. Уровень результативности надзорной деятельности составил – 7 нарушений на одну проверку.

За истекший период административного приостановления деятельности  объектов газопотребления предприятий, эксплуатация которых представляла прямую угрозу жизни и здоровью людей, не было. Случаев несвоевременного  заключения договоров страхования  на предприятиях не выявлено.

Выданы предписания по приведению в соответствие с требованиями промышленной безопасности технических устройств (газового оборудования, запорной арматуры, автоматики безопасности котлов и установок) на опасных производственных объектах ООО «Вышневолоцкие тепловые сети», ОАО «Тверской вагоностроительный завод», ЗАО «ТКСМ №2»  и другим предприятиям, эксплуатирующим объекты газопотребления и СУГ.

При проведении проверок поднадзорных организаций установлено, что на 9 предприятиях, эксплуатирующих объекты газораспределения и газопотребления,  разработаны и внедрены системы управления   промышленной  безопасностью  на  базе ранее существовавших «Комплексных  систем  управления охраной труда», куда составной частью включен  производственный  контроль. На этих предприятиях  имеются   службы  промышленной  безопасности охраны  труда,  возглавляемые  отдельно назначенными работниками или заместителями технических директоров,  на которых  возложены обязанности по  осуществлению   производственного  контроля. На предприятиях ежегодно разрабатываются планы работы по осуществлению производственного контроля, планируются и проводятся проверки соблюдения  требований  промышленной безопасности на  опасных  производственных объектах, своевременно направляется информация в Управление по итогам  работы  за  квартал  и  текущий  год  и  планы   работы  на  следующий  год.

Однако в большинстве поднадзорных предприятиях и организациях  производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности  проводится недостаточно эффективно по причине  невыполнения своих функциональных обязанностей ответственными лицами за проведение производственного контроля. За отчётный период в 18 котельных Тверской области  проведены работы по  оснащению помещений котельных автоматикой контроля загазованности. В целом состояние промышленной безопасности подконтрольных объектов газораспределения и газопотребления удовлетворительное и осталось на уровне прошлого года. 

Калининградская область

Инспекторами газового надзора отдела по надзору за промышленной безопасностью по Калининградской области осуществляется надзор на 210 предприятиях и в организациях, выполняющих работы по проектированию, строительству, наладке и эксплуатации опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления на территории Калининградской области.
На территории Калининградской области осуществляет деятельность одна газораспределительная организация: ОАО «Калининградгазификация», которая эксплуатирует около 2226,36км наружных газопроводов, 756 газорегуляторных пунктов и установок. 

Города и населенные пункты области используют в качестве топлива природный,  нефтяной попутный и сжиженный углеводородный газы. 

Операторами по поставке сжиженного углеводородного газа являются ОАО «Калининградгазификация», ООО «Лукойл-Северо-Западнефтепродукт» Калининградский филиал, ООО «АвтоГазСервис».

На поднадзорных предприятиях имеется 3 декларируемых объекта: это газонаполнительные станции сжиженного углеводородного газа ОАО «Калининградгазификация», ООО «АвтоГазСервис» и Калининградского филиала ООО «ЛУКОЙЛ-Северо-Западнефтепродукт». На указанных предприятиях разработаны декларации промышленной безопасности в установленном порядке.

Случаев производственного травматизма в 2012 году, как и в 2011 году не зафиксировано.

За 12 месяцев 2012 года, как и за аналогичный период 2011 года аварий на поднадзорных объектах не зафиксировано.
Инспекторами газового надзора была проведена 131 проверка поднадзорных предприятий, в том числе 62 плановых и 69 внеплановых проверок  при этом выявлено 575 нарушений требований промышленной безопасности.

 Применено административных наказаний – 75, в том числе 2 приостановления деятельности, 64- административных штрафов на общую сумму 5726000 руб.

 На предприятиях эксплуатирующих опасные производственные объекты газораспределения и газопотребления организован производственный контроль. При этом на крупных предприятиях, таких, как ОАО «Калининградгазификация», ООО «Лукойл-Калининградморнефть», филиал «Калининградская ТЭЦ-2» ОАО «ИНТЕР РАО-Электрогенерация», ОАО ПСЗ «Янтарь», ЗАО «Содружество Соя» организованы отделы производственного контроля. В эксплуатирующих организациях разработаны и согласованы с органами Ростехнадзора Положения о производственном контроле.
ОАО «Калининградгазификация», ООО «Лукойл-Северо-Западнефтепродукт» Калининградский филиал, а также ООО «АвтоГазСервис», где эксплуатируются опасные производственные объекты 1-го типа, разработаны декларации промышленной безопасности, которые прошли экспертизу с утверждением в Ростехнадзоре.
Предприятия и организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты газораспределения и газопотребления, в отношении которых проведены проверки в 2012 года  застраховали ответственность за причинение вреда в результате аварии на опасных производственных объектах.
Основными проблемными вопросами в эксплуатации опасных производственных объектов является их моральный и физический износ. В настоящее время на территории области эксплуатируется около 193,16 км газопроводов, отработавших нормативный срок. Из них проведена диагностика около 181,44 км с продлением срока эксплуатации. 
Другой проблемный вопрос – это оснащение автоматикой регулирования и розжига газопотребляющих установок, введенных в действие до 2003 года, с целью исключения вмешательства персонала в процесс работы этих установок. Такие котельные составляют 10 % от общего числа. 
Все газопотребляющие установки, имеющиеся на поднадзорных предприятиях оснащены автоматикой безопасности, помещения газоиспользующих установок - приборами контроля за загазованностью оксидом углерода и топливным газом.
Общее состояние безопасности и противоаварийной устойчивости на объектах газораспределения и газопотребления можно оценить удовлетворительно.
Газораспределительная организация ОАО «Калининградгазификация» имеет в своем составе аварийно-диспетчерскую службу для локализации и ликвидации аварий в системах газораспределения и газопотребления области с соответствующими штатами и оснащением. Все другие предприятия и организации заключают договоры на оказание услуг аварийно-диспетчерских служб с ОАО «Калининградгазификация». 
На всех предприятиях, имеющих опасные производственные объекты системы газопотребления, разработаны Планы локализации и ликвидации аварий. Кроме того, на указанных предприятиях и в организациях разработаны Планы взаимодействия со спецслужбами городов, включая аварийно-диспетчерскую службу ОАО «Калининградгазификация».
В ОАО «Калининградгазификация» проводятся учебно-тренировочные занятия со всеми спецслужбами городов области, включая подразделения МЧС.
Организации эксплуатирующие опасные производственные объекты имеют договора с профессиональными аварийно – спасательными формированиями на обслуживание объектов. Часть организаций имеет собственные нештатные аварийно-спасательные службы.
При проведении проверок проверяется наличие у предприятий и организаций  резервов материальных и финансовых ресурсов для выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации аварийных ситуаций. 
Проблемы профессиональных спасательных служб в 2012 году не выявлены.

Инспекторами газового надзора за отчетный период было проведено 32 проверки возможности соблюдения лицензионных требований соискателями лицензий и лицензиатами. Нарушений лицензионных требований и условий, которые привели к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии за отчетный период не выявлено.

В качестве внедрения инновационных проектов, повышающих противоаварийную устойчивость, можно отметить оснащение газорегуляторных пунктов (ГРП) г. Калининграда  и области системами диспетчеризации, позволяющими контролировать состояние технологических параметров в системах газораспределения, а также позволяющими контролировать возможное несанкционированное проникновение в ГРП. Сигналы из этих газорегуляторных пунктов выведены на приемные устройства АДС с круглосуточным режимом работы. 

Также можно отметить внедрение на поднадзорных предприятиях котельных, работающих без персонала в автоматическом режиме, в настоящее время на территории области эксплуатируется 96  таких котельных. Автоматизированные котельные позволяют полностью исключить человеческий фактор и ошибки, приводящие к аварийным ситуациям. 

При строительстве газопроводов применяются полиэтиленовые трубы, что позволяет сокращать сроки строительства, а также исключать человеческий фактор при производстве сварочных работ, т.к. они осуществляются в автоматическом режиме.

В соответствии с письмом Ростехнадзора № 00-03-10/712 от 04.05.2010 «О выполнении задач РСЧС» приводим следующие сведения:

В соответствии с письмом Федеральной службы от 04.05.2010 года № 00-03-10/712 «О выполнении задач подсистемы РСЧС»  проведен анализ мероприятий, обеспечивающих защищенность поднадзорных объектов при возникновении стихийных бедствий и готовности к локализации и ликвидации аварий и их последствий.

На всех предприятиях, имеющих опасные производственные объекты системы газопотребления, разработаны Планы локализации и ликвидации аварий. Кроме того, на указанных предприятиях и в организациях разработаны Планы взаимодействия со спецслужбами городов, включая аварийно-диспетчерскую службу ОАО «Калининградгазификация». В ОАО «Калининградгазификация» проводятся учебно-тренировочные занятия со всеми спецслужбами городов области, включая подразделения МЧС.

Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты, имеют договора с профессиональными аварийно – спасательными формированиями на обслуживание объектов. Часть организаций имеет собственные нештатные аварийно-спасательные службы.

2.8. Взрывоопасные и химически опасные производства и объекты спецхимии

Московская область

      Число поднадзорных организаций (юридических лиц), эксплуатирующих взрывоопасные и химически опасные производства и объекты спецхимии – 255, в том числе:

· химических – 53;
· спецхимии – нет;
· уничтожения химического оружия – нет;
· систем водоподготовки – 14;
· целлюлозно-бумажных – нет;
· аммиачные холодильные установки – 47;
· производства и потребления продуктов разделения воздуха, криогенно-вакуумной техники, обращения углекислоты (СО2) и инертных газов – 8;
· спиртовые производства – 16;
· маслоэкстракционные производства – нет;
· склады и базы хранения и отгрузки химически опасных и взрывоопасных веществ – 6;
· другие производства, связанные с обращением или хранением токсичных, взрывопожароопасных и других веществ, которые могут образовывать пылевоздушные или парогазовые смеси – 124;
· производства взрывчатых веществ (химические процессы) – 1.
В отчетном периоде аварий, несчастных случаев и случаев производственного травматизма на поднадзорных объектах не зафиксировано. 

В целях предупреждения аварийности и производственного травматизма на взрывопожароопасных и химически опасных объектах  отделом проводится следующая работа:

- усилен контроль за соблюдением поднадзорными предприятиями требований промышленной безопасности, действующих норм, правил; 

- при проведении проверок осуществляется контроль за соблюдением требований при эксплуатации опасных производственных объектов, Правил применения технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах;

- при проведении проверок в обязательном порядке проверяется наличие актов и протоколов проверки заземляющих устройств, сопротивления изоляции и устройств  молниезащиты, наличие и работоспособность систем противоаварийной защиты, автоматики и блокировок;

- при проведении проверок в обязательном порядке проверяется порядок допуска персонала к самостоятельной работе (аттестация персонала).

На поднадзорных предприятиях проводилась работа по внедрению новых автоматизированных технологий, замене морально устаревшего технологического и транспортного оборудования, техническому диагностированию и экспертизе промышленной безопасности технических устройств с истекшим сроком эксплуатации, что влияет на повышение уровня взрывобезопасности и исключение производственного травматизма.

За 12 месяцев 2012 года проведены 305 проверок поднадзорных предприятий, в том числе 108 плановых и 197 внеплановых проверок  при этом выявлено 1250 нарушений требований промышленной безопасности.

Применено административных наказаний – 218, в том числе 7 приостановлений деятельности, 211- административных штрафов на общую сумму 22 637 000 руб.

На основании постановления Правительства 09.09.1999 № 1025 и от 15.09.1999 г № 1040 и в соответствии с постановлением Коллегии Госгортехнадзора от 14.02.2000 г № 1 приказами по предприятиям назначаются ответственные за проведение проверок защищенности объектов от возможных терактов;

- определены оперативные группы по проверке пропускного режима территории;

- определены сроки проведения учебно-тренировочных занятий с работниками предприятия;

- определены лица ответственные за организацию и проведение проверок защищенности объектов;
 - определен порядок взаимодействия с органами администрации, ФСБ, МВД, ГОЧС;

- защищенность опасных производственных объектов обусловлена наличием   охранно-защитных мер от проникновения на территорию посторонних лиц. Организации имеют собственную охрану или заключают договора с частными охранными предприятиями. (ЧОП). Территории опасных производственных объектов огорожены, охранную сигнализацию,  видеонаблюдение.

Проводилась работа по проверке выполнения ранее выданных предписаний (ООО «Марс», ЗАО «Эколаб», ООО «Данон Индустрия», ООО «ЛГ Электроникс РУС», ООО «Термотехносервис», ООО «Кримелте», ЗАО «Мясокомбинат «Ступино-Останкино», ООО «Кроношпан», ООО «Родник и К», ООО «ТПФ Каскад», ФГУП «КБМ», ООО «Воздух», ЗАО «База № 1 Химреактивов», ФГУП «НПП «Исток», ООО «Кримелте», ЗАО «Клинский хладокомбинат», ООО «Лагуна Койл», ОАО «Подольский химико-металлургический завод», ОАО «Сергиево-Посадский хладокомбинат»,  ООО «Богородский хладокомбинат», ОАО «Дулевский красочный завод», ООО «Ступинский завод стеклопластиков», ОАО «Мясокомбинат Клинский», ООО «Рошальский лакокрасочный завод», ЗАО «Эльф Филлинг», ООО «Настоящая алкогольная компания», ЗАО «Подольский завод стройматериалов», ОАО «Коломенский опытный мясокомбинат», ООО «РИФ «Аметист», ОАО «ЩЗВДМ», ООО «Мосхим», ЗАО «Мясокомбинат «Ступино-Останкино», ОАО «Пушкинский Завод», ОАО «Завод новых полимеров «Сенеж», ОАО «Завод Химреактивкомплект», ООО «Подольскхладрыбторг», ООО «ТПП «Успех», ОАО «ДНПП» и др. – всего 101 проверка). 

Проводилась работа возможности выполнения соискателем лицензии лицензионных требований при осуществлении деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов ОАО "Э.ОН Россия" (отказ), ОАО "НИИ прикладной химии" (отказ), ОАО "Дозакл", ЗАО "Химический завод Монастыриха", ФГУП «ЦАГИ», ООО "СКС", ООО "Рошальский завод пластификаторов", ООО "АГАТ АВТО Юг", ООО "Аффиваль-восток", ООО «Веллхим» ООО "Зарайская сельхозхимия", ООО "Богородский хладокомбинат", ООО «Парфюм Стиль», ООО «Кучино», ЗАО «Торговый дом «Лаки-краски», ООО «Пересвет Сервис», ОАО «Пушкинский завод», ПХФК ОАО  «Медхимпром», ОАО «Одилак», ООО «ХУУРРЕ», ФГУП «НПО им. С.А. Лавочкина», «Эйр Продактс», ООО «Веллхим», ОАО ОМЗ «Галицинский», ООО «Елтранс+», ЗАО «Ацетиленовая станция «ЭКСК», ЗАО «ЗЭИМ «Элинар», ОАО НПО «Энергомаш» (отказ), ОАО «ВМУ», ООО «Рекитт Бенкизер», ЗАО «Подольскхолод», ООО «Нестле Россия» (отказ)  и химически опасных производственных объектов ООО "Аффиваль восток", ЗАО «ЗЭИМ «Элинар», ЗАО "Химический завод Монастыриха", ООО "Скоропусковский Синтез", ФГУП «ЦАГИ», ООО "Вега-Хим", ЗАО "База №1 химреактивов", ООО "Богородский хладокомбинат", ООО "Фирма" ИНТРЕК" (отказ), ООО «ХУУРРЕ», ОАО НПО «Энергомаш», ООО «ВествэкоИстПринт» – всего 59 проверки. 

По результатам проведения проверок ФГУП «ЦАГИ», ООО "СКС", ООО "Богородский хладокомбинат", ООО «Веллхим», ЗАО «Подольский завод стройматериалов», ООО «Парфюм Стиль», ООО «Эйр Продактс» материалы по ч. 2 ст. 14.1  КоАП РФ переданы в Арбитражный суд г. Москвы и Московской области и в Мировые суды Московской области для рассмотрения и  вынесения постановления.

По результатам проведенных проверок ОАО «Луховицкий молочный завод», ООО «Делфин Логистикс», ООО «Веллхим», ЗАО «ЛВЗ «Топаз», ОАО «ДоКон», ООО «Серхолт» протокол по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ и другие материалы дела переданы в суды на временное приостановление деятельности.

В отношении ООО «Ликеро-водочный комбинат «Амтел» протокол по ч. 2 ст. 19.4.1. КоАП РФ и другие материалы дела переданы в мировой суд. 

Проверок соблюдения поднадзорными предприятиями лицензионных требований и условий не проводилось.

Для совершенствования надзорной деятельности предлагается:

- в связи с отсутствием практики контрольно-надзорной деятельности за опасными производственными объектами ЖКХ, использующими альтернативные хлорсодержащие дезинфектанты, и отсутствием Методических рекомендаций по соблюдению требований промышленной безопасности по использованию гипохлорита натрия и озона на объектах водоподготовки, разработать методические рекомендации (правила промышленной безопасности) по обеспечению безопасности при использовании, хранении, транспортировке и т.д. объектов водоподготовки, использующих иные, кроме хлора, обеззараживающие технологии и химические реагенты;

- внести дополнения в перечень правовых актов и нормативных документов, используемых Ростехнадзором в контрольной и надзорной деятельности, по вопросам оценки состояния строительных конструкций, зданий, сооружений опасных производственных объектов, использующих высокотоксичные, токсичные вещества и вещества, представляющие опасность для окружающей природной среды.

Смоленская область

Под надзором находится 7 химических предприятий: ОАО «Дорогобуж» (производство минеральных удобрений, аммиака, слабой азотной кислоты), ОАО «Катализатор» (производство катализаторов для производства минеральных удобрений), ООО «Колтек-Спецреагенты» (производство спецреагентов), ООО «Стройкомплект-Эмаль» и ООО «Цветогамма Плюс» (производство эмалей), ООО «Аэростар-Контракт» (производство парфюмерной продукции), ОАО «Авангард» (производство пластмассовых изделий), 12 предприятий, эксплуатирующих аммиачные холодильные установки (предприятия пищевой, молочной, мясоперерабатывающей промышленности), 4 предприятия производящих пищевой спирт, объекты энергетики (в том числе филиал ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Смоленская атомная станция»), осуществляющие хранение кислот и щелочей и  эксплуатирующие установки получения водорода методом электролиза воды. Объектов специальной химии нет.

План работы отдела на 2012 год выполнен полностью. 

Итогом контрольно-профилактической работы отдела стало отсутствие в отчетном периоде аварий, инцидентов и случаев травматизма на поднадзорных предприятиях.

Однако анализ состояния промышленной безопасности на опасных производственных объектах говорит об общей тенденции снижения уровня промышленной безопасности на химически опасных производствах и объектах, что обусловлено прогрессирующим износом основных фондов, технических устройств и сооружений, средний износ которых составляет 40-70% и более, а также недостаточным финансированием мероприятий по обеспечению промышленной безопасности. 

Производственный контроль является основным элементом, влияющим на уровень промышленной безопасности организаций. Эффективность системы производственного контроля оценивается состоянием промышленной безопасности организации. В крупных производственных организациях и вертикально интегрированных компаниях, в которых активно внедряются системы управления промышленной безопасностью, системы производственного контроля, отмечается благоприятная ситуация с состоянием промышленной безопасности, аварийностью и травматизмом. На крупных предприятиях, имеющих развитую структуру управления производством, сформированы и эффективно действуют системы управления промышленной безопасностью. На этих предприятиях созданы штатные службы производственного контроля. Работа на этих предприятиях в целом соответствует требованиям промышленной безопасности (ОАО «Дорогобуж», ОАО «Дорогобужремстрой», филиал ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Смоленская АЭС», ОАО «КВАДРА»).

В то же время анализ результатов контрольной и надзорной работы позволяет сделать вывод о недостаточной эффективности производственного контроля и низкой квалификации руководителей и специалистов на отдельных предприятиях, эксплуатирующих ОПО.

Руководители организаций с малой численностью персонала (небольшие  аммиачно-холодильные установки, объекты водоподготовки и водоотведения) в целях экономии финансов осуществление производственного контроля возлагают на работников организации как дополнительную нагрузку. При этом работа по осуществлению производственного контроля носит во многом формальный характер, эффективность его низкая. Отсутствие экономических стимулов также не позволяет добиться эффективности его осуществления.

Характерными недостатками организации производственного контроля являются: отсутствие разработанных планов проверок состояния безопасности производств; отсутствие анализа деятельности структурных подразделений организации; не дается оценка своевременности выполнения вскрытых нарушений службами производственного контроля в ходе предшествующих проверок; отсутствие финансового (оперативного) сопровождения руководителей организаций по своевременному решению установленных нарушений.

Экспертиза промышленной безопасности является эффективным инструментом в повышении промышленной безопасности опасных производственных объектов и позволяет проводить анализ возможных причин и факторов, способствующих возникновению и развитию аварийных ситуаций, а также прогнозирование последствий аварий и на базе этого разработку превентивных мероприятий по повышению безопасности эксплуатации ОПО.

В соответствие с Указанием Службы от 30.07.2010г. № 00-01-42/369 при проведении проверок Работниками отдела проверялось соблюдение порядка допуска к работам специализированных подрядных организаций. В Смоленской области деятельностью по  монтажу, наладке, обслуживанию и ремонту технических устройств на химически опасных производственных объектах занимается 5 специализированных организаций.
За 12 месяцев 2012 года проведено 18 проверок (в том числе 7 плановых и 11 внеплановых).  Выявлено 128 нарушений требований промышленной безопасности при эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных объектов и производств.

Основные нарушения, выявленные в ходе проверок поднадзорных предприятий:

· отступление от требований нормативных документов по содержанию технических устройств в исправном и работоспособном состоянии;

· недостаточная организация и осуществление производственного контроля при эксплуатации опасного производственного объекта (отсутствие в планах работ по производственному контролю мероприятий по обеспечению промышленной безопасности);

· несвоевременная аттестация работников в соответствующей области промышленной безопасности. 
За нарушение требований промышленной безопасности при эксплуатации ОПО в соответствие с КОАП РФ в 2012 году привлечено к административной ответственности 3 юридических и 3 должностных лица, сумма наложенных штрафов составила 500,0 тысяч рублей.

Все поднадзорные предприятия застраховали ответственность за причинение вреда третьим лицам  и окружающей среде при эксплуатации ОПО. Просроченных полисов страхования в ходе осуществления контрольно-надзорных мероприятий не выявлено.
За 12 месяцев 2012 года оформлена 1 лицензия на эксплуатацию химически опасных производственных объектов.

Декларация промышленной безопасности по предприятию ОАО «Дорогобуж» разработана специализированной организацией ИКЦ «Промтехбезопасность» г.Москва и зарегистрирована в установленном порядке в Центральном аппарате Ростехнадзора за рег. № 97-09(02).0527-8-АМУ.
В ходе осуществления контрольно-надзорных мероприятий продолжилась практика контроля выполнения поднадзорными предприятиями мероприятий, направленных на обеспечение физической защиты и антитеррористической устойчивости опасных производственных  объектов. 
Так, на крупных опасных производственных объектах выполнены следующие мероприятия:

· отремонтировано и поддерживается в исправном состоянии ограждение территорий (ООО «ПромКо»  и др.);

· на предприятиях, где не организована круглосуточная работа, охрана территории осуществляется службами вневедомственной военизированной охраны (ООО «Аэростар Контракт» и др.);

· установлены телекамеры по периметру территорий с круглосуточной записью на электронный носитель (ЗАО «Стройкомплект-Эмаль», ОАО «Дорогобуж»).
За отчетный период в процессе проведения надзорных мероприятий проводилась проверка готовности опасных производственных объектов к ликвидации возможных аварийных ситуаций. На всех предприятиях имеются разработанные планы ликвидации аварийных ситуаций. Предприятия заключили со специализированной организацией МЧС России договора на ведение аварийно-спасательных работ в случае возникновения аварий на ОПО. 

На двух предприятиях области созданы профессиональные аварийно-спасательные формирования. (АСФ) - ОАО «Дорогобуж», ОАО «Авангард» г. Сафоново, имеющие соответствующие свидетельства МАК МЧС России.  

Учебно-тренировочные занятия по ПЛАС на  предприятиях проводятся  отделом по надзору за промышленной безопасностью по Смоленской области в сфере химнадзора. В отчётном периоде в целом выполнены задачи, возложенные Положениями об Управлении и отделе.
В целях обеспечения требований промышленной безопасности при проведении работ по изготовлению, ремонту, безопасной эксплуатации, техническому обслуживанию необходимо разработать НТД по трубчатым печам предприятий химического профиля.

Тверская область

Под надзором Управления на территории Тверской области на отчётный период находится 48 организаций, эксплуатирующих химически опасные и взрывопожароопасные производственные объекты, в том числе:

- 8 предприятий химического профиля - (ОАО «Редкинский опытный завод», пос. Редкино;  ФГУП «ВНИИСВ», г. Тверь; ОАО «Сибур-ПЭТФ», г. Тверь; ООО «Юнвист», пос. Редкино; ООО «Химпласт», г. Тверь; ОАО «Нелидовский завод пластмасс», г. Нелидово; ОАО «Метапласт» г. Торопец и ООО «Мегапласт» г. Торопец);

- 5 организаций, имеющих установки по обработке воды и стоков с применением хлора в баллонах или контейнерах – МУП «Коммунальное хозяйство» г. Кашин; ООО «Водоснабжение» г. Ржев; ООО «Тверь Водоканал» г. Тверь; ООО «Коммунальные ресурсы БЛГ» г. Бологое, ООО «Коммунальные ресурсы РЖ» г. Ржев;

- 10 предприятий, эксплуатирующих аммиачные холодильные установки;

- 13 предприятий, эксплуатирующих установки производства и потребления продуктов разделения воздуха;

- 1 предприятие по производству спирта (ОАО «Алвист» г. Бежецк);

- 6 складов хранения химически опасных и взрывопожароопасных веществ (4 склада спирта на предприятиях по производству алкогольной продукции в г. Твери и г. Кашине, 1 склад спирта в ОАО «Тверская фармацевтическая фабрика», 1 склад ЛВЖ и ГЖ в ООО «НПП Спецавиа» пос. Редкино);

- 5 предприятий других производств, связанных с обращением и хранением химически опасных и взрывопожароопасных веществ.

С учётом потенциальной опасности объектов все подконтрольные предприятия разделены на группы. К первой группе отнесено 5 предприятий, ко второй группе 23 предприятия и к третьей группе 20 предприятий.

Опасные производственные объекты поднадзорных организаций зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов. Ежегодно проводится страхование ответственности за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей среде в случае аварии на опасных производственных объектах. 

На предприятиях организован производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, разработаны и согласованы в установленном порядке «Положения о производственном контроле», назначены ответственные лица за осуществление производственного контроля на опасных производственных объектах по своим направлениям. На шести предприятиях химического комплекса разработаны и внедрены системы управления промышленной безопасностью на базе ранее существовавших «Комплексных систем управления охраной труда», куда составной частью включен производственный контроль. На этих предприятиях имеются службы промышленной безопасности, охраны труда и природы, возглавляемые заместителями технических директоров, на которых возложены обязанности по осуществлению производственного контроля. На предприятиях разработаны планы работы по осуществлению производственного контроля, планируются и проводятся проверки соблюдения требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах. 

В целях готовности предприятий к локализации и ликвидации последствий аварий для большинства взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов на поднадзорных предприятиях разработаны планы локализации и ликвидации аварийных ситуаций. 

На предприятиях организовано обучение работников действиям в случае аварии или инцидента на опасных производственных объектах. Согласно утвержденных графиков проводятся учебно-тренировочные занятия по оперативной части ПЛАС уровня «А», а также учебные тревоги по оперативной части ПЛАС уровня «Б» совместно с участием профессиональных и нештатных аварийно-спасательных формирований, пожарной части, медико-санитарной службы.    

На ФГУП «ВНИИСВ» имеется профессиональное газоспасательное формирование - газоспасательный взвод (ГСВ). В ОАО «РОЗ» создано объектовое газоспасательное формирование в виде газоспасательного пункта (ГСП) на профессиональной основе и руководимого им нештатного газоспасательного формирования (НГСФ). На других поднадзорных предприятиях заключены договора с профессиональными аварийно-спасательными формированиями.

В ООО «Молоко» г. Ржев смонтирована и введена в эксплуатацию в 4 квартале 2010 года локальная система оповещения (ЛСО) в районе размещения потенциально опасного объекта (аммиачно-холодильной установки).

За отчётный период на подконтрольных предприятиях проведено 42 обследования состояния промышленной безопасности опасных производственных объектов.

По результатам проведенных проверок возможности выполнения соискателями лицензии лицензионных требований было принято решение о выдаче лицензии 10 предприятиям (ГБУЗ ДОКБ, ООО «НПП Спецавиа», ООО ПО «Тверьгазсервис», ЗАО «Тверьвтормет», ООО «Юнайтед Боттлинг Групп», ОАО «Зверохозяйство Мелковское», ООО «Тверь Водоканал» и др.), а также 2 решения об отказе в выдачи и переоформлении лицензии (ОАО «Метапласт», МУП «КХ» г. Кашин).

В ходе обследований было выявлено и предписано к устранению 225 нарушений требований промышленной безопасности.

В результате проведенных комплексных обследований химически опасных и взрывопожароопасных производственных объектов (ГБУЗ «ОКПЦ им. Е.М. Бакуниной», ОАО «Сибур-ПЭТФ», ОАО «Энергостальконструкция», МУП «КХ» г. Кашин, ОАО «Редкинский опытный завод», ОАО «Кашинский ликеро-водочный завод «Вереск», ООО «Молоко» г. Ржев,  ООО «Частная пивоварня «Афанасий», ОАО «Зверохозяйство Мелковское», ОАО «Максатихинский маслодельный завод» и др.) были выявлены нарушения требований промышленной безопасности:

-  не обеспечено проведение подготовки и аттестации работников в области промышленной безопасности;

- не проведено техническое диагностирование технологического оборудования и трубопроводов, отработавших назначенный срок эксплуатации;

- не проведена регулировка и проверка исправности действия предохранительных клапанов, установленных на сосудах, работающих под давлением; 

-  не проводится обучение работников действиям в случае аварий и инцидентов на опасных производственных объектах;

-  не оборудована площадка слива соляной кислоты из автомобильной цистерны, предусмотренная Планом локализации и ликвидации аварийных ситуаций опасного производственного объекта – установки горячего цинкования ОАО «ЭСК»;

- помещение цеха горячего цинкования не оснащено системой автоматического контроля за содержанием паров соляной кислоты в воздухе рабочей зоны с сигнализацией превышения предельно допустимой концентрации (ПДК);

- не проводятся ремонты взрывозащищенных вентиляторов, эксплуатируемых на опасных производственных объектах ОАО «Сибур-ПЭТФ»;  МУП «КХ» г. Кашин   и др.

За отчетный период по результатам проверок юридические и должностные лица привлечены к административной ответственности по статьям 9.1 ч. 1, 19.5 ч. 11, 14.1 ч. 2 КоАП РФ.

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года повышена требовательность к руководителям предприятий за нарушения требований закона в области промышленной безопасности и лицензионных требований.

В целом состояние промышленной безопасности поднадзорных производств и объектов удовлетворительное. Основными проблемами, связанными с обеспечением промышленной безопасности опасных производственных объектов, являются эксплуатация морально и физически устаревшего оборудования, средств контроля и управления, отсутствие у предприятий финансовых средств для проведения технического перевооружения и реконструкции действующих производств, формальный подход к осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности.

Калининградская область

Надзор осуществляется на 28 предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, из которых 2-целлюлозно-бумажных, 2-предприятия водоподготовки, 2-предприятия, связанных с производством алкогольной продукции, 1 маслоэкстракционное производство, 2 предприятия, осуществляющее рафинацию и дезодорацию растительных масел, 3 предприятия эксплуатируют установки для получения азота из воздуха, 1 предприятие осуществляет деятельность по производству шпатлевок, лаков и красок, остальные предприятия эксплуатируют аммиачно-холодильные установки. МУП КХ «Водоканал», ОАО «Советский ЦБЗ» и ООО «Неманский ЦБК» (в настоящий момент оба целлюлозно-бумажных предприятия не функционируют) являются декларируемыми предприятиями, для которых в установленном порядке разработаны декларации промышленной безопасности.

Аварий и несчастных случаев на поднадзорных предприятиях в 2012 году, как и в прошлом 2011 году, не зафиксировано.

Поднадзорные предприятия, эксплуатирующие химически опасные производственные объекты, ежегодно разрабатывают мероприятия по обеспечению промышленной безопасности для поддержания объектов в надлежащем состоянии, строго следят за своевременным проведениям работ по диагностике и проверке используемых технических устройств, трубопроводов и т.д. Вопросы реконструкции и модернизации производств являются более актуальными для таких объектов, как аммиачно-холодильные установки, так как большинство из них эксплуатируется с 60-80-х годов прошлого века, и мероприятия по повышению промышленной безопасности сводятся, в основном, к проведению работ по установлению и продлению срока безопасной эксплуатации имеющегося оборудования (на территории области нет предприятий, осуществляющих реконструкцию или модернизацию). В целом же стоит отметить, что на предприятиях не допускается эксплуатация объектов в случае неполного обеспечения безопасности производства работ.

За отчетный период проведена 21 проверка в отношении предприятий, эксплуатирующих химически опасные объекты, из них: 9 – плановых, 12 – внеплановых по выполнению ранее выданных предписаний, 6 – проверок соблюдения соискателями лицензий лицензионных требований и условий. В ходе проверок выявлено и предписано к устранению 30 нарушений требований промышленной безопасности, назначено 8 административных штрафов на общую сумму 540 000 руб. 

 Анализ выявленных нарушений показал, что основная их доля приходится на нарушения в части ведения эксплуатационной, ремонтной и другой технической документации, а также на так называемые нарушения по промышленной безопасности объекта, что в конечном итоге можно считать следствием недостаточной эффективности производственного контроля. Тем не менее, на всех предприятиях организован производственный контроль, согласованы положения о производственном контроле (далее Положения), на некоторых крупных предприятиях разработаны системы управления промышленной безопасностью. В ходе проверок нередко выявляются факты формального отношения к осуществлению производственного контроля, так, например, в журналах производственного контроля часто специалистами делается запись «замечаний нет», хотя фактическое состояние объекта не всегда этому соответствует. Информацию по результатам осуществления производственного контроля большинство предприятий представляют исправно.

На территории Калининградской области имеются 3 декларируемых предприятия (ООО «Неманский ЦБК», ОАО «Советский ЦБЗ», МУК КХ «Водоканал»), для которых разработаны декларации промышленной безопасности, прошедшие экспертизу промышленной безопасности и утвержденные в установленном порядке. 

Требования к проведению экспертизы промышленной безопасности предприятиями соблюдаются, но иногда при проверках выявляются факты использования технических устройств с вышедшим нормативным сроком эксплуатации (без проведения соответствующих работ по установлению остаточного ресурса). Нарушители привлекаются к административной ответственности.

Всеми предприятиями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, осуществляется их своевременное страхование в установленном законом порядке.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности эксплуатируемых предприятиями опасных производственных объектов, состоят в том, что многие объекты физически и морально устарели. Однако предприятиями предпринимаются меры, способствующие повышению уровня безопасности и противоаварийной устойчивости объектов, предусмотренные соответствующими правилами безопасности.

Мероприятия, обеспечивающие защищенность поднадзорных объектов при возникновении стихийных бедствий и готовность к локализации и ликвидации их последствий обосновываются и оцениваются в планах по предупреждению чрезвычайных ситуаций, которые разработаны на всех предприятиях. Кроме того, для всех объектов разработаны планы локализации и ликвидации аварийных ситуаций (ПЛАС). 

Анализ практических действий персонала при возникновении и развитии аварии можно провести  лишь на основании учебно-тренировочных занятий, проводимых на поднадзорных предприятиях регулярно по ежегодно составляемым графикам, так как аварий в отчетном периоде, как и в аналогичном периоде прошлого года на поднадзорных предприятиях не происходило. В процессе тренировок проверяются теоретические знания, а также отрабатываются практические навыки действий в аварийных ситуациях.

Технические средства, такие как тренажеры аварийных ситуаций, программно-технические комплексы, на поднадзорных предприятиях отсутствуют.

На предприятиях, как правило, не создаются собственные аварийно-спасательные формирования (собственное формирование, аттестованное в установленном порядке, имеет лишь МУП КХ «Водоканал» и ЗАО «Содружество СОЯ»), поэтому всеми остальными организациями заключены договора на обслуживание с профессиональным аварийно-спасательным формированием, аттестованным в установленном порядке. Трудность состоит в том, что такое формирование в Калининграде одно, что создает определенные трудности, особенно в отношении предприятий, расположенных по области.  

На всех предприятиях созданы резервы финансовых средств и материальных ресурсов для ликвидации последствий аварий.

 В целом же готовность  предприятий к ликвидации и локализации последствий аварий можно оценить как «удовлетворительно».

За отчетный период проведена 21 проверка в отношении предприятий, эксплуатирующих химически опасные объекты, из них: 9 – плановых, 12 – внеплановых по выполнению ранее выданных предписаний, 6 – проверок соблюдения соискателями лицензий лицензионных требований и условий. В ходе проверок выявлено и предписано к устранению 30 нарушений требований промышленной безопасности. Нарушители привлечены к административной ответственности по ч. 1 ст. 9.1 КоАП (6 – должностных лиц, 2 – юридических лица). Наказание в виде временного запрета деятельности в отношении проверенных в отчетном периоде предприятий не применялось.

На территории Калининградской области имеются 3 декларируемых предприятия (ООО «Неманский ЦБК», ОАО «Советский ЦБЗ», МУК КХ «Водоканал»), для которых разработаны декларации промышленной безопасности, прошедшие экспертизу промышленной безопасности и утвержденные в установленном порядке. За отчетный период, как и за аналогичный период прошлого года, новых декларируемых предприятий не появилось.

На всех поднадзорных предприятиях с персоналом проводятся учебные занятия и тренировки по возможным аварийным ситуациям, предусмотренными планами локализации и ликвидации последствий аварий.

Готовность предприятий к локализации и ликвидации последствий аварий определяется также наличием на предприятии собственного аварийно-спасательного формирования, аттестованного в установленном порядке или договора на обслуживание с профессиональным формированием. Основная проблема состоит в следующем: обучение на спасателей и аттестация собственного формирования в Калининградской области не проводится, поэтому большинство предприятий не могут позволить себе иметь собственное аварийно-спасательное формирование (среди поднадзорных предприятий лишь МУП КХ «Водоканал» имеет собственное нештатное аварийно-спасательное формирование, имеющее свидетельство на право ведения газоспасательных работ), поэтому заключают договор на обслуживание с поисково-спасательным отрядом МЧС России по Калининградской области или ООО «Сервис безопасности» - единственной службами, аттестованными в установленном порядке. Указанные формирования расположены в Калининграде и имеют подразделения по области, но не во всех городах, где есть опасные производственные объекты.

За отчетный период было проведено 6 проверок возможности выполнения соискателями лицензии лицензионных требований и условий. В двух случаях лицензия не была предоставлена, так как в ходе проверки были выявлены нарушения лицензионных требований.

Из числа поднадзорных предприятий система управления промышленной безопасности была разработана и внедрена лишь на одном - ОАО «Советский ЦБЗ». На данный момент предприятие практически не функционирует, численность работников сократилась в разы, поэтому фактически служба производственного контроля прекратила свою деятельность.

2.9. Производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования

В 2012 году продолжена работа по надзору за обеспечением промышленной безопасности при производстве, хранении и применении взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования, а также при эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов, связанных с получением, использованием, переработкой, хранением, транспортированием и уничтожением взрывчатых веществ на опасных производственных объектах подконтрольных предприятий. 

Все запланированные мероприятия по контрольным проверкам состояния промышленной безопасности на поднадзорных объектах в Московской области выполнены.

Выполнение мероприятий организационного и технического характера, среди которых, прежде всего мероприятия по повышению эффективности производственного контроля за безопасным выполнением взрывных работ (работ со взрывчатыми материалами), производством, перевозками, хранением и утилизацией взрывчатых материалов (ВМ), ограничению числа лиц, допущенных к обращению с ВМ; исключению случаев использования немаркированных изделий с ВМ, а также недопустимости ведения взрывных работ по документации,  не отражающей фактической потребности во взрывчатых материалах, и условий их проведения способствует на поднадзорных предприятиях (организациях) повышению безопасности работ, обеспечению сохранности ВМ, совершенствованию учёта и контроля при применении (использовании) ВМ. 

На отчётный период на территориях субъектов  Российской федерации (Московская, Смоленская, Тверская и Калининградской области) на контроле Центрального управления Ростехнадзора находятся предприятия (организации), разрабатывающие месторождения полезных ископаемых открытым способом с ведением взрывных работ хозяйственным способом (филиал ОАО «Лафарж Цемент» г. Воскресенск), специализированные организации по ведению взрывных работ подрядным способом на открытых горных работах (Коломенский филиал ОАО «Союзвзрывпром», Ржевский филиал ООО «НТФ «Взрывтехнология»). 

Производственный филиал «Мосгазгеофизика» ООО «ГЕОРЕСУРС» проводит прострелочно-взрывные работы (ПВР) в скважинах на территории Щёлковского хранилища газа (ПХГ) и других скважинах.      

Предприятия Минпромторга, ГК «Ростехнологии», Объединенной авиастроительной корпорации (ОАК), ГК «Росатом», ГК «Роскосмос», Российской академии наук, Федерального агентства по образованию, эксплуатируют  ОПО, связанные со взрывчатыми веществами, в целях выполнения целевых программ, гособоронзаказа и других. 

Ряд предприятий эксплуатируют ОПО, связанные в том числе с уничтожением взрывоопасных предметов (боеприпасов и т.д.) – ФКП «НИИ «Геодезия»           г. Красноармейск, ФКП «ГкНИПАС» п. Белоозёрский, ЗАО «Форпост Балтики Плюс» на территории 12 авиационного наземного полигона в/ч 52757 в  г. Дрогобуж Смоленской области.
Взрывчатые вещества, изготовляемые вблизи мест их применения производятся на филиале ОАО «Лафарж Цемент» г. Воскресенск (гранулит-игданит), Ржевском филиале ООО «НТФ «Взрывтехнология» - гранулиты. 

Доля потребления ВВ, изготовляемых вблизи мест их применения, составляет от общего объёма потребляемых ВВ 45-50%.

Широкое внедрение получило применение при взрывных работах на карьерах строительных материалов неэлектрических систем инициирования типа «Эдилин», «Коршун» (филиал ОАО «Лафарж Цемент» г. Воскресенск, Ржевский филиал ООО «НТФ «Взрывтехнология», ОАО «Союзвзрывпром). 

Численность взрывников и работников поднадзорных предприятий (организаций), имеющих доступ к обращению взрывчатых материалов промышленного назначения на текущий период сложилась относительно оптимальной в соответствии со штатными расписаниями подразделений, ведущих взрывные работы, и остаётся на том уровне аналогичного отчётного периода 2011 года.

Случаев утрат и хищений взрывчатых материалов и средств инициирования на предприятиях,   подконтрольных Центральному управлению Ростехнадзора, за 2012 года не было. Сведений о случаях поставки некачественных ВМ от поднадзорных предприятий не поступало.

Аварийность и производственный травматизм со смертельным исходом при производстве взрывных работ за отчётный период отсутствует. 

На предприятиях разработаны и согласованы в соответствующем порядке положения о производственном контроле. Производственный контроль проводится в соответствии с вышеуказанными положениями, ежегодно составляются графики работ комиссий по производственному контролю. На основании выявленных нарушений требований промышленной безопасности составляются мероприятия по их устранению и пресечению причин их возникновения.

В соответствии с требованиями Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997г. №116-ФЗ осуществлялся контроль за состоянием промышленной безопасности и выполнением мероприятий, направленных на уменьшение риска возникновения аварий, при эксплуатации опасных производственных объектов на которые имеются Декларации промышленной безопасности (поверхностные постоянные расходные склады ВМ:  ФПК «ГкНИПАС», филиал ОАО «Лафарж Цемент» г. Воскресенск), производство под утилизацию гексогеносодержащих боеприпасов ФГУП «КНИИМ». 

Осуществлялся контроль за своевременным  внесением  сведений об эксплуатируемых опасных производственных объектах (ОПО)  в Государственный реестр ОПО, страхованием ответственности за причинение вреда третьим лицам и окружающей природной среде при возникновении аварийных ситуаций при эксплуатации ОПО, наличием договоров с профессиональными аварийно-спасательными службами на обслуживание в целях локализации и ликвидации аварийных ситуаций, готовности персонала к таким действиям.

Было принято участие и осуществлён контроль за соблюдением регламентированных условий испытаний и требований безопасности при проведении приёмочных испытаний взрывной камеры ФГУП «ФНПЦ «ТРИНИТИ», бассейна для штамповки изделий методом взрыва ОАО «Энергия».

Рассмотрен ряд  экспертиз промышленной безопасности на проектную и техническую документацию опасных производственных объектов.

В соответствии с распоряжением Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 10.02.2009 г. № 7-пр продолжалась работа по участию в проведении мероприятий по отбору образцов кумулятивных зарядов, изготовляемых на ОАО «ВНИПИвзрывгеофизика» и поставляемых в Россию «Шлюмберже Лоджелко Инк» (Панама), для проведения их тестовых испытаний в Ногинском филиале ФГУП «ФНПЦ «Прибор». 

К проблемным вопросам надзорной деятельности в области обеспечения безопасности ведения взрывных работ, сохранности ВМ также можно отнести отсутствие возможности контроля за производством массовых взрывов на горных работах, специальных взрывных работ по причине отсутствия оснований для проведения внеплановых проверок в соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 10 «Организация и проведение внеплановой проверки» Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Продолжалась работа по усилению контроля за соблюдением на поднадзорных предприятиях установленных требований безопасности при перевозках взрывчатых веществ и средств инициирования автомобильным транспортом. Принимаются меры по ограничению межобластных и межрайонных перевозок и использования ВМ в праздничные дни.

Особое внимание уделялось сохранности ВМ и безопасности работ при производстве массовых взрывов в карьерах, повышению уровня  механизации буровых и  взрывных работ, использованию ВВ, изготавливаемых на местах их применения из более безопасных составляющих и др.

На Афанасьевском карьере филиала ОАО «Лафарж Цемент» ежегодно около 60% применяемых ВВ изготавливается на месте производства взрывных работ с применением смесительно-зарядной машины МЗ-3Б. 

С участием работников Центрального управления Ростехназора проводится работа на обучающих курсах (ФГУ «Институт повышения квалификации руководящих работников и специалистов топливно-энергетического комплекса», НОУ «Взрывиспытания», НОУ РОНУПК «ПЕРСОНАЛ-КОСМОС», ООО НТФ «Взрывтехнология»), направленная на обучение и повышение квалификационных требований взрывперсонала. 

В соответствии с указаниями Ростехнадзора в течение года проводится техническая учёба инспекторского состава по вопросам надзора за взрывными работами.

Анализ состояния надзорной деятельности за 2012 год показал, что по сравнению с 2011 годом основные показатели надзорной деятельности в части использования предоставленных прав по применению административного законодательства выполняются. 

За 12 месяцев 2012 года проведено 55 проверок (в том числе 32 плановых и 23 внеплановых).  Выявлено 68 нарушений требований промышленной безопасности, назначено 26 административных штрафов на общую сумму 3 140 000 руб.
Вместе с тем, несмотря на ужесточение требований к руководителям предприятий по обеспечению сохранности и безопасному использованию ВМ, положение дел в этом вопросе требует дополнительных усилий по решению задач, направленных на повышение уровня безопасности и антитеррористической устойчивости объектов взрывных работ.

Анализ контрольной работы показывает, что руководителями отдельных предприятий (ФГУП «ГНЦ РФ ТРИНИТИ», ФГУП «Прибор», ФГУП «КНИИМ») не всегда в полной мере обеспечивается выполнение установленных Положениями о производственном контроле требований по обеспечению профилактики нарушений норм и правил безопасности, что отражается в целом на состоянии промышленной безопасности опасных производственных объектов.

  За допущенные нарушения требований промышленной безопасности при эксплуатации ОПО, связанных со взрывчатыми материалами, назначено 12 административных взысканий на юридические лица на общую сумму 2800.0 тыс. рублей и 14 административных взысканий на должностные лица на общую сумму 340.0 тыс. рублей. 

На предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты (ОПО), связанные с получением, использованием, хранением, переработкой, транспортированием и уничтожением взрывчатых веществ, а также с производством, хранением и применением взрывчатых материалов промышленного назначения, созданы и работают: пожарно-технические комиссии под председательством первых руководителей и их заместителей и добровольные пожарные формирования. 

В Московской области заключены договора на обслуживание ОПО с подразделениями Специального управления ФПС № 3 МЧС России.

На все взрывопожароопасные объекты разработаны и утверждены планы ликвидации пожаров и аварий, определены способы и технические средства противопожарной защиты, исполнители и порядок их действия при тушении пожаров и ликвидации аварий, которые отрабатываются согласно графикам. На все объекты повышенной опасности, с круглосуточным пребыванием людей и массовым пребыванием людей для руководства при практической организации тушения возможных пожаров разработаны оперативные планы и карточки пожаротушения.  

На случай пожаров, аварий стихийных бедствий разработаны "Инструкции по взаимодействию специализированных пожарных частей со службами предприятий в случае пожара, аварий, стихийных бедствий и т.п.". На ряде предприятий для организации качественного тушения возможных пожаров приказами созданы "Внештатные штабы пожаротушения".

Взрывопожароопасные производства оснащены системами пожаротушения и сигнализации. Автоматические пожарные сигнализации в цехах оснащены, как правило, извещателями ДПС-038, ИП-105, ИП-104, ИПР, ПКИЛ-9, ИП-103, МАК-1, ИДФ, ИП-212. 

Противопожарная безопасность проводимых работ в подразделениях обеспечивается:

- наличием систем пожаротушения (БАПС, газового, пенного, дренчерной, спринклерной);

- постоянным поддержанием давления в системе противопожарного водоснабжения не менее 4 атм, а в случае пожара поднятием его до 8 атм насосом-повысителем;

- наличием неприкосновенного запаса воды в расходных ёмкостях для пожаротушения;

- поддержанием в постоянной работоспособности всех шлейфов сигнализации;

- свободным доступом к средствам пожаротушения и поддержанием их в постоянной готовности;

- установленным на предприятиях порядками проведения огневых работ, только по письменным нарядам-допускам, согласованным с пожарной частью;

- установкой электрооборудования с требуемой ПУЭ степенью исполнения и защиты;

- организацией огнезащитной обработки деревянных строительных конструкций кровли огнезащитными составами;

- наличием пожарных водоёмов.

Продолжалась работа по уточнению достаточности мер по обеспечению антитеррористической защищённости опасных производственных объектов подконтрольных предприятий в целях надлежащего выполнения требований Федерального закона «О противодействии терроризму» от 06.03.2006г. №35-ФЗ и Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997г. №116-ФЗ. 

В соответствии с «Общими требованиями по обеспечению антитеррористической защищённости опасных производственных объектов», утвержденными приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору № 186 от 31 марта 2008 года в 2011 года была продолжена работа по контролю за наличием и своевременной реализацией мер поднадзорными предприятиями и организациями, направленных на повышение противоаварийной и антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов, связанных с производством, хранением и применением взрывчатых материалов промышленного и иного назначения. 

Проверки показали, что мероприятия, разработанные на предприятиях, по организации ведения учета и хранения взрывчатых материалов, а также режимно-охранных мероприятий по физической и технической защите используемых помещений (сооружений) и складских объектов, организации их вооруженной охраны выполняются.

Утверждены порядки взаимодействия должностных лиц ОПО, служб охраны ОПО с органами исполнительной власти, территориальными органами ФСБ, МВД, МЧС России по вопросам обмена информацией и реагирования на сообщения об угрозе террористических актов.

Ужесточен пропускной режим. Организация охраны ОПО осуществляется в соответствии с требованиями законодательства. На отдельных предприятиях для усиления охраны объектов в выходные и праздничные дни по согласованию с органами МВД привлекаются работники милиции с автоматическим оружием. Оборудуются дополнительные рубежи на въездах на объекты (противотаранные устройства). Наиболее важные объекты, связанные с хранением взрывчатых материалов оборудованы системами видеонаблюдения, периметральными системами охранной сигнализации с выводом информации в караульные помещения, кнопками тревожной сигнализации.

2.10. Транспортирование опасных веществ

Московская область

В государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 279 организаций, эксплуатирующих 322 опасных производственных объектов «Участок транспортирования опасных веществ», в состав которых входят:

- железнодорожные подъездные пути не общего пользования общей протяженностью – 923 км;

- автомобильные дороги не общего пользования общей протяженностью – 105 км;

технические средства в которых осуществляется транспортирование опасных веществ: ж.д. вагонов - 957 единиц;
- технические средства, с помощью которых транспортируются опасные вещества: локомотивы - 103 единиц;

- по автотранспортным средствам сведений нет.

Аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом на объектах, связанных с транспортированием опасных веществ за отчетный период не зарегистрировано.

За отчетный период проведена 41 проверка  поднадзорных  организаций, осуществляющих  транспортирование опасных веществ в границах опасных производственных объектов:

- 19 выездных плановых проверок (ООО «Ликинский автобус», ЗАО «Истра-хлебопродукт», ОАО «Климовский АТК», ЧОАО «Промжелдортранс», ЗАО «Лыткаринское ППЖТ», ООО «Дубнадорстрой» и др.);


- 8 выездных внеплановых проверок по соблюдению соискателем лицензии (лицензиатом) лицензионных требований и условий (ФГУП «НПО им. С.А. Лавочкина» МОАО «Промжелдортранс», ОАО «Подольское ППЖТ» и др.);

- 12 выездных внеплановых проверок по ранее выданному предписанию, срок исполнения которого истек (ОАО «РЖД», ЗАО «ЖДЦех», ОАО «Климовский АТК», ООО «Ликинский автобус» и др.).

- 1 документарная внеплановая проверка по ранее выданному предписанию, срок исполнения которого истек (ООО «Агропромхимия»).


Также проведена 1 внеплановая выездная проверка «ФГУ Отраслевой научно-методический центр» в части соблюдения соискателем лицензии лицензионных требований и условий при проведении экспертизы промышленной безопасности объектов связанных с транспортированием опасных веществ.

 
По результатам плановых проверок выявлено и предписано к устранению 138 нарушений требований промышленной безопасности.

За нарушение требований промышленной безопасности и другой нормативной документации привлечены к административной ответственности с наложением штрафов  в соответствии ст. 9.1. ч.1.  КоАП РФ  13 юридических лиц на сумму                     3 000 000 рублей и 13 должностных лиц на сумму 270 000 рублей. По                            ч. 1 ст.19.5. КоАП РФ привлечены к ответственности ОАО «РЖД» и ООО «Ликинский автобус» в виде штрафа на общую сумму 830 000 руб.  По результатам плановой проверки ООО «Делфин Логистик» составлен протокол о временном запрете деятельности, материалы направлены в районный суд. Решением суда эксплуатация опасного производственного объекта приостановлена на 30 дней.

При  проведении проверок поднадзорных организаций проверялось наличие и эффективность охранных мер от проникновения посторонних лиц на территорию опасных производственных объектов. Нарушений за отчетный период не выявлено.

В настоящий момент активно регистрируются участки транспортирования опасных веществ автомобильным транспортом, из-за отсутствия нормативной базы не предоставляется возможным наладить контрольную и надзорную деятельность в этом направлении, проводить обучение и аттестацию персонала предприятий, проводить экспертизу промышленной безопасности в области автомобильного транспорта;

«Правила безопасности при перевозке опасных грузов железнодорожным транспортом» (далее Правила…) выпускались в 1994 году и предназначались для магистрального и промышленного железнодорожного транспорта. С выходом Федерального закона №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 «Правила….» потеряли свою актуальность, в которых не в полной мере отражены требования промышленной безопасности.

Смоленская область

Под надзором находится 63 юридических лица (предприятия и организации), эксплуатирующих 62 опасных производственных объекта -   участков транспортирования опасных веществ, еще 63 участка транспортирования опасных веществ входят в состав иных опасных производственных объектов.

Общая протяженность железнодорожных путей необщего пользования  - участков транспортирования опасных веществ - 210 километров. 

План работы отдела за  2012 год выполнен полностью. 
Состояние промышленной безопасности на поднадзорных опасных производственных объектах в целом оценивается, как удовлетворительное и достигается:

· периодической проверкой соблюдения норм и правил содержания технических устройств на опасном производственном объекте – участке транспортирования опасных веществ - должностными лицами предприятий и инспекторским составом отдела;

· регулярным контролем за наличием и качеством разработки эксплуатационной и технической  документации, регламентирующей  безопасную эксплуатацию опасного производственного объекта (планы, инструкции, паспорта) со стороны отдела;

· организацией и осуществлением производственного контроля, в соответствии с разработанными планами, за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта;

· укомплектованностью предприятий обученным и аттестованным в установленном порядке, квалифицированным персоналом, осуществляющим деятельность по транспортированию опасных веществ.

Состояние технических устройств и сооружений, обеспечивающих безопасность при эксплуатации участков транспортирования опасных веществ (железнодорожных  путей необщего пользования, железно-дорожных эстакад, сливо-наливных устройств, систем молниезащиты, устройств заземления вагонов-цистерн, искронеобразующего инструмента и тормозных башмаков) оценивается в целом как удовлетворительное, нормативная техническая и эксплуатационная документация, регламентирующая безопасную эксплуатацию ОПО разработана, согласована и утверждена надлежащим образом.

На всех поднадзорных объектах разработаны и согласованы с Управлением «Положения об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта». 

Итогом контрольно-профилактической работы отдела стало отсутствие в отчётном периоде  аварий, инцидентов и случаев травматизма на поднадзорных предприятиях. 

Однако анализ состояния промышленной безопасности на опасных производственных объектах говорит об общей тенденции снижения уровня промышленной безопасности на участках транспортирования опасных веществ, что обусловлено прогрессирующим износом основных фондов, технических устройств и сооружений, средний износ которых составляет 75-90% и более, а также недостаточным финансированием мероприятий по обеспечению промышленной безопасности в период продолжающегося финансового кризиса. 
За 2012 год проведено 16 плановых и 20 внеплановых выездных проверок, из них нарушения выявлены при проведении 16 проверок. В ходе проведения проверок выявлено 467 нарушений требований промышленной безопасности, назначено 16 административных штрафов на общую сумму 1 760 000 руб.

Основные нарушения, выявленные в ходе проверок поднадзорных предприятий:

· отступление  от требований нормативных документов по содержанию элементов и  технических устройств железнодорожного подъездного пути, сливо-наливных железнодорожных эстакад, устройств молниезащиты и заземления вагонов-цистерн с опасными грузами (уширение железно-дорожной колеи более допустимого, наличие в железно-дорожном полотне негодных шпал, несвоевременная проверка сопротивления контура заземления на месте слива-налива легковоспламеняющихся жидкостей);

· отсутствие в планах мероприятий по промышленной безопасности на год  позиций по замене, ремонту технических устройств на участке транспортирования опасных веществ (железнодорожная эстакада, подъездной  железно-дорожный путь, сливо-наливные устройства).

· недостаточная организация и осуществление производственного контроля при эксплуатации опасного производственного объекта (отсутствие в планах работ по производственному контролю мероприятий по участку транспортирования опасных веществ).
За 12 месяцев 2012 года оформлено и переоформлено 4 лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов, имеющих участки транспортирования опасных веществ. 
В ходе осуществления контрольно-надзорных мероприятий продолжилась практика контроля выполнения поднадзорными предприятиями мероприятий, направленных на обеспечение физической защиты и антитеррористической устойчивости опасных производственных  объектов.
Выполнено следующие мероприятия:

· отремонтировано и поддерживается в исправном состоянии ограждение территорий (ОАО «НК «Роснефть - Смоленскнефтепродукт», ООО «ПромКо»  и др.);

· на предприятиях, где не организована круглосуточная работа, охрана территории осуществляется Частными охранными предприятиями или службами вневедомственной военизированной охраны (ООО «Аспэк-Смоленск» ООО «Мелькомбинат» г. Вязьма, СОАО «Бахус», ООО «Аэростар Контракт» и др.);

· для усиления охраны по периметру объекта  привлекаются сторожевые собаки ООО «НПФ», ООО «Магистраль-Сервис», ООО «СТС»; 

· установлены телекамеры по периметру территорий с круглосуточной записью на электронный носитель на ОАО «НК «Роснефть-Смоленскнефтепродукт», ЗАО «Стройкомплект-Эмаль», ООО «Смоленские топливные системы», ООО «Магистраль-Сервис», ОАО «Дорогобуж», филиал «Концерн Росэнергоатом» «Смоленская АЭС»;

· смонтирована беспроводная пирамитральная охранная система на Смоленской ГНС ОАО «Смоленскоблгаз» и ООО «НПФ», Вяземском филиале ОАО «НК «Роснефть- Смоленскнефтепродукт».
За отчетный период в процессе проведения надзорных мероприятий проводилась проверка готовности опасных производственных объектов к ликвидации возможных аварийных ситуаций. На всех предприятиях имеются разработанные планы ликвидации аварийных ситуаций при эксплуатации участков транспортирования опасных веществ. На ряде предприятий имеются аварийно – спасательные формирования: ОАО «Дорогобуж» - пожарный газоспасательный отряд; ОАО «НК «Роснефть-Смоленскнефтепродукт» - нештатное аварийно-спасательное формирование по ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов и добровольная пожарная дружина в количестве 23 человек на 3-х нефтебазах (Вяземский филиал, Смоленский филиал). 

ООО ПКФ «СФ», ООО «Евронефть-Смоленск», ООО «ЛУКОЙЛ _ Центрнефтепродукт» заключили договор на аварийное обслуживание  с Управлением ГО и ЧС по Смоленской области.
Тверская область

Всего по Тверской области зарегистрированы в государственном реестре 17 объектов, связанных с транспортированием опасных веществ. 

За отчетный период был исключен один опасный производственный объект – участок транспортирования опасных веществ ООО «Инфо-Индустрия-Сервис» в связи с «Укрупнением» опасного производственного объекта склада ГМС ООО «ИИС».

За истекший период на подконтрольных предприятиях, связанных с транспортированием опасных веществ, аварий и травматизма не было.

На предприятиях уделяется должное внимание повышению уровня промышленной безопасности. В ООО «Реформа» в 2012 году произведен монтаж контррельсов в кривой малого радиуса, для исключения случаев схода вагонов. В ООО «Бологоенефтепродукт» проведен капитальный ремонт подъездного железнодорожного пути.

Все поднадзорные предприятия имеют страховые полисы в части страхования ответственности за причинение вреда  при эксплуатации опасных производственных объектов.

На всех предприятиях разработаны и согласованы в установленном порядке «Положения об организации и осуществлении производственного контроля». Изданы приказы о назначении ответственных за осуществление производственного контроля, составлены планы проверок на текущий год. Распределены обязанности и границы ответственности между специалистами, эксплуатирующими опасные производственные объекты, назначены комиссии для проведения комплексных и целевых проверок по соблюдению требований промышленной безопасности, созданы постоянно  действующие комиссии по аттестации ИТР.  

В отчетном периоде, инспекторами было проведено 4 обследования поднадзорных организаций в ходе обследований организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты нефтепродуктообеспечения,  в том числе 1 внеплановая  проверка с целью выполнения ранее выданного предписания.

В результате внеплановой проверки нарушений требований промышленной безопасности при эксплуатации ОПО не выявлено.

При проведении плановых выездных проверок  выявлено и предписано к устранению 3 нарушения требований промышленной безопасности, относящихся к нарушениям при организации и осуществлении производственного контроля.

На всех предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты нефтепродуктообеспечения, имеются Планы ликвидации аварий, в которых предусмотрены аварийные ситуации, связанные с транспортированием опасных веществ, которые включаются в графики проведения учебно-тренировочных занятий.

На подконтрольных объектах  разработаны мероприятия для обеспечения защищенности опасных производственных объектов, предупреждения, выявления и пресечения возможных террористических актов.

Калининградская область

Поднадзорными являются 32 предприятия: 31 эксплуатирующее ОПО, 1 учебный центр.

 На 32 предприятиях эксплуатирующих ОПО находится 34 зарегистрированных участка транспортирования опасных веществ железнодорожным транспортом.

Общая протяженность путей необщего пользования по которым осуществляется транспортирование опасных веществ составляет 106,5 км.

Объем погрузки и выгрузки опасных веществ составляет 956 тыс. тонн. Из них объем погрузки и выгрузки опасных веществ железно-дорожным транспортом 820 тыс. тонн, автомобильным транспортом  136  тыс. тонн.

За 12 месяцев текущего года и за аналогичный период 2011 года случаев аварийности и производственного травматизма не зафиксировано. 

На подконтрольных предприятиях организован и осуществляется производственный контроль. Имеются утвержденные Положения о производственном контроле, разработанные с учетом профиля производственного объекта, и согласованного в установленном порядке, имеются оформленные в установленном порядке заключения экспертизы промышленной безопасности; акты и протоколы технического диагностирования, испытаний, освидетельствований сооружений и технических устройств, связанных с транспортированием опасных веществ. 

В области страхования ответственности за причинение вреда при эксплуатации ОПО (ст.15 №116 ФЗ) все подконтрольные предприятия заключили договора страхования.

 Имеются приказы о назначении лиц, ответственных за осуществление производственного контроля по обеспечению безопасности при транспортировании опасных веществ, программы и графики проведения проверок. Определен порядок оценки количества и качества проверок производственного контроля в области.

Техническое состояние и противоаварийная устойчивость участков транспортирования не в полном объеме соответствует нормативной документации. В процессе проведенных проверок за отчетный период на подконтрольных объектах связанных с транспортированием опасных веществ выявлен ряд нарушений, которые повторяются на нескольких объектах, а именно:

· на подъездных путях необщего  пользования, по которым транспортируются опасные вещества и в месте их погрузки и выгрузки  опасных веществ (слива) не используются рельсы типа Р65;
· зоны слива и налива не соответствуют нормативной документации (отсутствует устойчивое твердое покрытие к нефтепродуктам, не оборудована бортиком высотой не менее 0,2 мм и уклоном не менее 2% для стока жидкости к приемным устройствам (приямкам);

· отсутствует техническая документация на сливо-наливные эстакады.

· не своевременно проводятся экспертизы промышленной безопасности зданий и сооружений на УТОВ.

Не своевременно инженерно-технический персонал, связанный с эксплуатацией УТОВ проходит своевременную переаттестацию на знание требований правил безопасности при транспортировании опасных грузов.

Всего за 12 месяцев 2012 года проведено 36 обследований поднадзорных организаций. Из них проведено плановых проверок  -  12, внеплановых проверок -24, в том числе проверок лицензионных требований и условий – 8. Выявлено и предписано к устранению 220 нарушений требований промышленной безопасности. 

За выявленные нарушения привлечено к административной ответственности 6 должностных лиц по ч. 1 ст. 9.1, 19.5, 19.4.1 КоАП РФ, 9 юридических лиц по      ч. 2 ст. 9.1, 14.1, 19.5, 19.4.1 КоАП РФ.

На всех предприятиях созданы резервы финансовых средств и материальных ресурсов для ликвидации последствий аварий. Анализ практических действий персонала при возникновении и развитии аварии проводится на основании учебно-тренировочных занятий, проводимых на поднадзорных предприятиях регулярно по ежегодно составляемым графикам. Аварий в отчетном периоде, как и в аналогичном периоде прошлого года на поднадзорных предприятиях не происходило. В процессе тренировок проверяются теоретические знания, а также отрабатываются практические навыки действий в аварийных ситуациях.

Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты имеют договора с профессиональными аварийно – спасательными формированиями на обслуживание объектов. Часть организаций имеет собственные нештатные аварийно-спасательные службы.

Анализ практических действий персонала при возникновении и развитии аварии проводится на основании учебно-тренировочных занятий, проводимых на поднадзорных предприятиях регулярно по ежегодно составляемым графикам. Аварий в отчетном периоде, как и в аналогичном периоде прошлого года на поднадзорных предприятиях не происходило. В процессе тренировок проверяются теоретические знания, а также отрабатываются практические навыки действий в аварийных ситуациях.

2.11. Взрывопожароопасные объекты хранения и переработки растительного сырья

Московская область

Под надзором Управления находится 69 организаций (193 опасных производственных объектов), осуществляющих деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов хранения, переработки и использования растительного сырья, а именно:

	Отдельно стоящих приемо-отпускных устройств 
	3

	Элеваторов, из них
	18

	- деревянных
	-

	Отдельно стоящих складов силосного типа, из них 
	10

	- объектов пивоваренного, спиртового производств и производства растительного масла
	2

	Складов для бестарного хранения муки, из них 
	40

	- в составе хлебопекарного, макаронного и кондитерского производств
	39

	Механизированных складов бестарного напольного хранения 
	26

	Отделений (участков) растаривания, взвешивания, просеивания муки, размола сахарного песка
	30

	Подготовительных (подработочных, дробильных) отделений
	2

	Приемно-очистительных (сушильно-очистительных) башен
	-

	Отдельно стоящих зерносушильных участков
	11

	Солодовенных заводов, цехов, участков
	1

	Цехов по производству муки, из них
	18

	- агрегатных (блочно-модульных) установок
	6

	Цехов по производству комбикормов (кормовых смесей), из них
	29

	- агрегатных (блочно-модульных) установок
	1

	Цехов по производству крупы, из них
	1

	- агрегатных (блочно-модульных) установок
	-

	Цехов предварительного дозирования и смешивания комбикормового сырья
	-

	Отдельно стоящих цехов (отделений) гранулирования, брикетирования отрубей, комбикормов и других растительных смесей
	1

	Кукурузообрабатывающих заводов (участков)
	-

	Семяобрабатывающих заводов (цехов)
	-

	Цехов (участков) по очистке и сортировке мягкой тары
	-

	Цехов (участков) механической обработки мебельных и строительных деталей
	1

	Цехов (участков) по изготовлению изделий и деталей из древесины, древесностружечных, древесноволокнистых плит, фанеры
	2

	Цехов (участков) фасовочного отделения сахарного производства
	2

	Цехов (участков) производства древесной муки (древесных гранул), древесностружечных (древесноволокнистых) плит, фанеры             
	1         


В отчетном периоде зарегистрирован тяжелый несчастный случай, произошедший с аппаратчиком 5-го разряда ОАО «Раменский комбинат хлебопродуктов» Яковлевым В.В., в результате которого пострадавший получил ампутацию IV-V пальцев правой кисти.

Обстоятельства несчастного случая: 

Со слов пострадавшего: 23 марта 2012 г. аппаратчик Яковлев В.В после окончания производства рецепта комбикорма остановил пресс-гранулятор ПГ-520  в штатном режиме. Через полчаса Яковлев В.В. запустил пресс-гранулятор для производства нового рецепта. Гранулятор не запускался. Тогда Яковлев В.В нажал кнопку «Стоп» и открыл крышку матрицы и начал очищать  скребком нижний ролик от скопившегося продукта предыдущего рецепта. В это время самопроизвольно включился  пресс-гранулятор   в результате чего Яковлев В.В. получил травму правой кисти. 

Причинами несчастного послужили:

1. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившиеся в отсутствии должного контроля при эксплуатации пресса – гранулятора ПГ-520 со стороны начальника комбикормового цеха и начальника смены комбикормового производства комбикормового цеха.

2. Нарушение производственной дисциплины работником предприятия, а именно положений инструкции по охране труда для прессовщиков, обслуживающих пресс-гранулятор.

Аварийности на поднадзорных  объектах хранения, переработки и использования растительного сырья  не зарегистрировано.

В целях предупреждения аварийности и производственного травматизма на взрывопожароопасных объектах хранении, переработки и использования растительного сырья отделом проводится следующая работа:

- усилен контроль за соблюдением поднадзорными предприятиями требований промышленной безопасности, действующих норм, правил; 

- при проведении проверок осуществляется контроль за соблюдением требований при эксплуатации опасных производственных объектов, Правил применения технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах;

- при проведении проверок в обязательном порядке проверяется наличие актов и протоколов проверки заземляющих устройств, сопротивления изоляции и устройств  молниезащиты.

За 12 месяцев 2011 года  проведено 33 плановых выездных проверок и 41 внеплановая проверка, из них 28 - проверок выполнения ранее выданных предписаний (ООО «Хлебозавод АВА-Хлеб», ОАО «Предприятие «Емельяновка», ООО «Провими Петфуд Рус», ООО «Доширак Коя», ЗАО «Дедовский хлеб», ОАО «САН ИнБев», ОАО «Егорьевский хлебокомбинат», ОАО «Луховицкий мукомольный завод», ОАО «Зернопродукт-сервис», ОАО «Ногинский хлебокомбинат»  и др.) и 11 проверок возможности выполнения соискателем лицензии лицензионных требований и условий при осуществлении деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов (ООО «Хлебозавод АВА-Хлеб», ОАО «Корма», ОАО «Михневохлебопродукт», ЗАО «КДВ Павловский Посад», ОАО «Серпуховхлеб», ОАО ОМЗ «Голицинский», ОАО «Байсад-Кашира», ЗАО «Щелково-хлеб», ООО «Провими ПетФуд Рус»). По результатам проведенных проверок выявлено и предписано к устранению 320 нарушений требований промышленной безопасности, назначено 58 административных штрафов на общую сумму 5 876 000 руб.

По результатам проведения проверок ОАО «Корма» и ЗАО «КДВ Павловский Посад», ООО «Провими ПетФуд Рус», ООО «Доширак Коя», ЗАО «Щелковохлеб», ООО «Звенигородхлеб», ОАО «Зарайскхлебопродукт», ОАО «Дубненский хлебокомбинат», материалы по ч.2 ст. 14.1 (осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов без наличия лицензии) для рассмотрения и  вынесения постановления переданы в Арбитражный суд Московской области.   

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности показывает, что поднадзорными организациями хранения, переработки и использования растительного сырья  реализуются требования Федерального  Закона  «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116 – ФЗ.  

На каждом предприятии имеется «План ликвидации аварий и защиты производственного персонала». Один раз в три года производится корректировка данных планов, пересмотр и согласование с Центральным управлением Ростехнадзора. Ежегодно проводятся учебно-тренировочные занятия по отработке действий по ликвидации последствий аварий и спасению пострадавших.

Защищенность опасных производственных объектов обеспечивается наличием   и эффективностью охранно-защитных мер от проникновения на территорию посторонних лиц, определены оперативные группы по проверке пропускного режима территории, территории крупных предприятий оборудованы камерами видео наблюдения по территории предприятия, в цехах и ближайшей территории у въездных ворот. 

Смоленская область

Под надзором находятся 36 юридических лиц, в том числе 35 организаций, эксплуатирующих 69 взрывопожароопасных производственных объектов хранения, переработки и использования растительного сырья.

Надзорные мероприятия на опасных производственных объектах проводились на основании планов работ Центрального управления (далее Управление), нормативных документов и руководящих указаний Ростехнадзора и Управления.

Состояние промышленной безопасности на взрывопожароопасных производственных объектах хранения, переработки и использования растительного сырья на предприятиях Смоленской области в течение  2012 года оставалось стабильным. За отчетный период аварий и травматизма на подконтрольных объектах не зафиксировано. Однако серьезную озабоченность вызывает техническое состояние зданий, сооружений, оборудования. Многие предприятия имеют производственные здания,  сооружения, технологическое оборудование  со сроком эксплуатации более 40 лет. Неоднократно менялись собственники предприятий, не выделялись средства на проведение капитальных ремонтов зданий и сооружений,  реконструкции и техническое перевооружение, поэтому в целом по области поднадзорные предприятия имеют устаревшую техническую базу. По результатам экспертизы промышленной безопасности производственных зданий проведены ремонтные работы здания элеватора и цеха по производству комбикормовой продукции на ОАО «Смоленский комбинат хлебопродуктов», включены в план мероприятий по промышленной безопасности ремонтные работы приемных устройств с железнодорожного транспорта ОАО «Смоленский комбинат хлебопродуктов», ООО «Мелькомбинат» г. Вязьма, ОАО «Хлебная база № 47».

Данные о наличии и техническом состоянии средств взрывопредупреждения и взрывозащиты производственных зданий, сооружений и оборудования отражаются в технических паспортах взрывобезопасности. В отчетном периоде при проведении обследований проведен анализ соответствия технических паспортов взрывобезопасности фактическому состоянию промышленной безопасности.  Большинство предприятий области введены в эксплуатацию до принятия существующих требований промышленной безопасности, поэтому имеют отклонения от нормативных требований промышленной безопасности, которые внесены в план мероприятий по доведению производства до нормативных требований. При проведении надзорной деятельности проведены проверки выполнения планов мероприятий в установленные сроки. Большинство предприятий в связи с недостатком или отсутствием необходимых финансовых средств неоднократно обращалось с просьбами о переносе сроков выполнения мероприятий. Медленными темпами ведутся работы по обеспечению производственных помещений лекгосбрасываемыми конструкциями, так как существующие здания построены по нормам проектирования без учета обеспеченности ЛСК.  На большинстве объектов, в связи с недостатком или отсутствием необходимых финансовых средств, по-прежнему проводится низкими темпами модернизация устаревшего оборудования,  на многих взрывопожароопасных производственных объектах эксплуатируется изношенное оборудование, выработавшее свой нормативный срок эксплуатации (ОАО «Смоленский комбинат хлебопродуктов», ООО «Мелькомбинат» г. Вязьма, ОАО «Хлебная база № 47).

В отчетном периоде при проведении обследований осуществлялись проверки соблюдения  требований промышленной безопасности при проведении погрузочно-разгрузочных работ на железнодорожном и автомобильном транспорте, а также организация безопасного проведения работ на высоте. В ходе обследований проверялось состояние строительных конструкций сооружений приемно-отпускных устройств, наличие площадок обслуживания вагонов, откидных мостиков, троса для крепления предохранительных страховочных поясов, средств индивидуальной защиты, обеспеченности заземления металлоконструкций,  заземления автомуковозов. 

Все поднадзорные организации, эксплуатирующие опасные производственные имеют «Положения об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте», согласованные и зарегистрированные в  территориальном  Управлении Ростехнадзора в установленном порядке. Анализ эффективности осуществления производственного контроля показывает, что на многих предприятиях  производственный контроль малоэффективен из-за формального отношения к организации данной работы.
За отчетный период  проведено 11 плановых и 3 внеплановых  проверки, выявлено 68 нарушений. 

В отчетном периоде за нарушения требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов  привлечено к административной ответственности 8 должностных и 1 юридическое лицо, сумма наложенных штрафов составила 380 000 руб.
В отчетном периоде продолжилась работа по контролю за регистрацией (перерегистрацией) в государственном реестре опасных производственных объектов хранения, переработки и использования растительного сырья.
Под надзором находятся 36 юридических лица, эксплуатирующих 69 взрывопожароопасных производственных объектов хранения, переработки и использования растительного сырья. Все объекты зарегистрированы в государственном реестре. Регистрация объектов проводилась согласно «Перечня типовых видов опасных производственных объектов для целей регистрации в государственном реестре», утвержденного приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 25.04.2006 г. № 389. В реестр внесены: 5 элеваторов, 7 отдельно стоящих складов силосного типа, 7 складов бестарного хранения муки, из них 6 на предприятиях хлебопекарного производства, 10 механизированных участков бестарного напольного хранения, 5 отделений растаривания и  просеивания муки, 12 подготовительных и дробильных отделений, 4 отдельно стоящих зерносушильных участка растительного сырья, 3 цеха по производству муки, 6 цехов по производству комбикормов, 1 цех предварительного дозирования комбикормового сырья, 7 цехов механической обработки мебельных и строительных деталей, 1 участок растаривания и сортировки прядильного производства.
В соответствии со статьей 15 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ от 21.07.97 г. поднадзорными предприятиями ежегодно проводится страхование риска ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта. В ходе проводимых проверок проверяется наличие договоров страхования со страховыми компаниями, наличие страховых полисов или сертификатов к договорам страхования, включение всех опасных производственных объектов в договор страхования согласно проводимой ежегодно идентификации опасных производственных объектов, соблюдение действия периодов страхования. 
За 12 месяцев 2012 года выдано и переформлено 2 лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов хранения, переработки и использования растительного сырья. 

Объектов, подлежащих декларированию, нет.
В ходе обследований продолжались проверки по вопросам обеспеченности защиты потенциально опасных производств от террористических актов. Ограждения территорий  находятся в удовлетворительном состоянии, организована круглосуточная охрана территорий предприятий с обеспечением телефонной связи, обеспечивается пропускной режим. На ряде объектов  установлены системы видеонаблюдения.
     Отделом по надзору за промышленной безопасностью по Смоленской области в сфере надзора за взрывопожароопасными производственными объектами хранения, переработки и использования растительного сырья в отчётном периоде 2012 года в целом выполнены задачи возложенные Положениями об Управлении и отделе.
Тверская область

Работа по осуществлению надзора за взрывоопасными объектами хранения,  переработки и использования растительного сырья в отчетный период была направлена на повышение промышленной безопасности опасных производственных объектов и создание безаварийной работы поднадзорных предприятий, на основе реализации положений Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ от 21 июля 1997 г., приказов  и постановлений Ростехнадзора, планов работы, распоряжений  Центрального управления.

За 12 месяцев 2012 года проведено 5 плановых выездных и 4 внеплановых проверки, по результатам которых назначено 8 административных штрафов на общую сумму 700 000 руб.

В отчетный период аварий, смертельных случаев и групповых несчастных случаев на поднадзорных опасных производственных объектах не было. Во исполнение статьи 15 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» все 17 поднадзорных предприятий имеют полис страхования обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте. 

В настоящее время на всех предприятиях разработаны и согласованы  положения о производственном контроле. На подконтрольных предприятиях организация и осуществление производственного контроля производится в соответствии с Правилами организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, утверждёнными постановлением Правительства РФ от 10 марта 1999 г. N 263 (с изм. от 1 февраля 2005 г.).

На предприятиях принимаются меры по соблюдению нормативных, организационных, технических требований, направленных на обеспечение взрывобезопасности производств, что позволяет создавать условия для их безаварийной работы.

На каждом предприятии имеется «План ликвидации аварий и защиты производственного персонала». На предприятиях ООО «Частная пивоварня «Афанасий», ОАО «Волжский пекарь», ОАО «Тверьхлебпром» (Ржевский хлебокомбинат»), ООО «Ржевхлебопродукт», ОАО «Вышневолоцкий хлебокомбинат» переработаны «Планы ликвидации аварий и защиты производственного персонала» и проведена экспертиза промышленной безопасности на соответствие их требованиям промышленной безопасности. Для проведения аварийно-спасательных работ по ликвидации последствий аварий (взрывов, самовозгорания сырья и готовой продукции) на крупных предприятиях по хранению и переработке зерна созданы аварийно-спасательные формирования из числа работников предприятий (ОАО «Мелькомбинат», ООО «Ржевхлебопродукт», ООО «Частная пивоварня «Афанасий», ОАО «Волжский пекарь», ЗАО «Хлеб» и др.). Данные формирования созданы на основе   ДПД. Для обеспечения готовности к ликвидации аварийных ситуаций или пожара на предприятиях, по утвержденным руководителем предприятия графикам, проводятся учебно-тренировочные занятия, в ходе которых оцениваются знания, слаженность и отработка ИТР и производственным персоналом своих обязанностей при ликвидации аварийных ситуаций.

В течение отчетного периода под надзором находится 18 предприятий: из них:

- предприятия по хранению и переработки зерна - 5 (ОАО «Мелькомбинат», ООО «Ржевхлебопродукт», ООО «ПромАгроБизнес», ПК «Корм», ООО «Аллер Петфуд»);

- хлебокомбинаты – 8 (ОАО «Удомельский хлебокомбинат», ОАО «Торжокский хлебокомбинат», ОАО «Вышневолоцкий хлебокомбинат», ЗАО «Хлеб», филиал ОАО «Тверьхлебпром» - Ржевский хлебокомбинат, филиалы ООО «Тверьхлебпром» - Конаковский и Бежецкий хлебокомбинаты, ОАО «Волжский пекарь»);

- пивоваренные производства – 2 (ОАО «Ржевпиво», ООО «Частная пивоварня «Афанасий»);

- спиртовое производство – 1 (ОАО «Алвист»);

- птицефабрика – 1 (ООО «ДАНТОН-ПТИЦЕПРОМ» Ржевская птицефабрика – филиал № 1);

- предприятие по изготовлению изделий и деталей из древесины – 1 (ИП Полозов П.В. п. Максатиха).       

За истекший  отчетный период было проведено 9 обследований состояния промышленной безопасности на опасных производственных объектах, в том числе:     

3 - обследования возможности выполнения лицензионных требований и условий;

1 -  внеплановое обследование соблюдения требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов;

5  -  комплексных плановых обследования соблюдения требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов.

В ходе обследований было выявлено и предписано к устранению 56 нарушений требований промышленной безопасности.

По результатам проведенных комплексных проверок на ООО «Ржевхлебопродукт» и ООО «Мелькомбинат», ОАО «Удомельский хлебокомбинат», ООО «Частная пивоварня «Афанасий», ОАО «Волжский пекарь» были выявлены нарушения требований промышленной безопасности:

- не переоформлена лицензия на эксплуатацию  взрывопожароопасных производственных объектов (в ООО «Ржевхлебопродукт» произошла смена наименования юридического лица в августе 2011г.);

-  на предприятии не осуществляется производственный контроль;

- руководители и специалисты не аттестованы в объеме требований правил промышленной безопасности и в объеме должностных обязанностей;

- не организовано ежегодная проверка знаний производственного персонала в объеме рабочих инструкций и др.

За допущенные нарушения требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов на юридическое лицо и должностное лицо ООО «Ржевхлебопродукт», ООО «Мелькомбинат», ОАО «Удомельский хлебокомбинат», ОАО «Волжский пекарь», ООО «Частная пивоварня «Афанасий»   составлены протоколы  об административных правонарушениях по ст. 9.1 часть 1 и ст.14.1 часть 2 КоАП. 

По результатам обследований возможности выполнения лицензионных требований было выдано положительное решение о предоставлении лицензии  на эксплуатацию взрывопожароопасных объектов ОАО «Тверьхлебпром», ООО «Тверьхлебпром». 

Пожарная сигнализация и установки пожаротушения имеются на всех опасных производственных объектах. На ООО «Ржевхлебопродукт»  (г. Ржев) и ООО «Частная пивоваренная компания «Афанасий». ОПО оснащены автоматическими установками пожаротушения.   

Все  производственные здания опасных производственных объектов оборудованы молниезащитой. Перед началом грозового периода соответствующие службы предприятий проводят осмотр устройств молниезащиты с фиксацией результатов осмотров в Журналах.   

Деревянные элеваторы на территории Тверской области отсутствуют.

В государственном реестре опасных производственных объектов ИП Полозовым Петром Валентиновичем 10.05.2012г. зарегистрирован цех по изготовлению изделий и деталей из древесины (лесопильное производство). В 2012 г. проверок ИП Полозова П.В. не осуществлялось. 

На предприятиях  с наступлением нового года уточнены приказы о назначении ответственных по защите ОПО  от возможных террористических актов, разработаны мероприятия, направленные на предотвращение террористических актов: уточнены графики,  периодичность и маршруты обхода территорий предприятий. Проводились работы по осмотру состояния ограждений территории после снеготаяния, составлены планы ремонтных работ поврежденных ограждений.

На всех поднадзорных предприятиях выполняется комплекс мероприятий по повышению обеспечения защиты потенциально опасных производств от террористических актов: ужесточен  контроль  пропускной системы на территорию, проводится досмотровая работа лиц  и въезжающего транспорта.

На крупных предприятиях ООО «Ржевхлебопродукт» (г.Ржев), ОАО «Мелькомбинат» (г.Тверь), ООО «Частная пивоварня «Афанасий», ОАО «Волжский пекарь», ЗАО «Хлеб», ОАО «Вышневолоцкий хлебокомбинат» разработаны паспорта антитеррористической защищенности,  созданы и действуют специальные службы безопасности и охраны. На этих предприятиях на охраняемых территориях установлено видеонаблюдение,  кроме этого организовано несение службы по охране территории с помощью регулярных обходов по периметру  Работниками охраны. Проводятся инструктажи с работниками предприятий по повышению бдительности, особенно в ночные смены.

На хлебокомбинатах ОАО «Тверьхлебпром», ООО «Тверьхлебпром», ЗАО «Хлеб» и др. проводятся проверки автотранспорта на предмет обнаружения взрывчатых веществ, проводятся тренировки с работниками охраны по задержанию посторонних лиц на территории предприятий.

Калининградская область

Государственный надзор осуществляется одним инспектором на 40 предприятиях, эксплуатирующих 56 опасных производственных объекта хранения, переработки и использования растительного сырья.
Инцидентов и аварий в поднадзорных организациях отчетный период не зарегистрировано. 

В ОАО «Портовый элеватор» зарегистрирован несчастный случай, произошедший с посторонним работником Узун С.И. Обстоятельства несчастного случая: по заданию мастера ОАО «Портовый элеватор» Узун С.И., Степаненко Д.В. и Нейгум В.А. в рамках договора погрузочно-разгрузочных работ от 03.02.2012, заключенного между ИП Кобрановым - Станиславским С.В. и ОАО «Портовый элеватор», выполняли работы  по освобождению бункера от пыли. Работы производились на втором этаже рабочего здания элеватора  № 1 снаружи корпуса пылевого бункера. Пыль уходила в цепной  конвейер, который транспортировал ее через выносной бункер на автомашину, стоящую под бункером. Узун С.И. и Степаненко Д.В. обстукивали молотками и ломом снаружи корпус пылевого бункера. Вышеуказанные работники прекратили работу. Степаненко Д.В. пошел вниз уточнить есть ли в автомашине, стоящей под бункером, место для спрессованной пыли. Нейгум В.А. пошел вслед за Степаненко Д.В., а Узун С.И. остался, у бункера на 2-м этаже.  Степаненко Д.В. вернувшись на место работы, увидел, что Узуна С.И. на месте нет. В 13:43 Узун С.И. позвонил сменному мастеру и сообщил, что его засыпало пылью. Тем временем Степаненко Д.В. поднялся на третий этаж, заглянул в люк и увидел, что пыль стоит стеной, затем Степаненко Д.В. поднялся на 5 этаж и через люк общался с Узуном С.И., успокоил его и пошел снова на улицу, предупредить, чтобы не включали конвейер. Снизу Степаненко Д.В. позвонил Узуну С.И., но на данный звонок Узун С.И. не ответил. Сменный мастер организовала спасательные работы, вызвала скорую помощь и МЧС, но спасти Узуна С.И. не удалось. Врач бригады скорой медицинской помощи констатировал смерть Узуна С.И.

Квалификация и учет несчастного случая: по материалам расследования трудовые отношения между ОАО «Портовый элеватор» либо ИП Кобранов - Станиславский С.В. и Узун С.И. документально не подтверждены. Руководствуясь ст. 227 и ст. 229.2 Трудового кодекса Российской Федерации комиссия квалифицирует данный несчастный случай, как несвязанный с производством, учету и оформлению актом формы Н-1 данный несчастный случай не подлежит. Председателем комиссии заместителем начальника отдела по надзору за промышленной безопасностью по Калининградской области Центрального управления Ростехнадзора Сорокиным Д. Г. акт о расследовании группового несчастного случая несчастного случая со смертельным исходом по форме 4 подписан с особым мнением.

За 2012 год проведено 43 проверки соблюдения требований промышленной безопасности на поднадзорных объектах, в ходе которых выявлено и предписано к устранению 174 нарушения, основная  доля которых приходится на нарушения в части отсутствия средств взрывозащиты, взрывопредупреждения, площадей легкосбрасываемых конструкций, использование технических устройств с истекшим сроком эксплуатации.   

В организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, организован производственный контроль. В этих целях на предприятиях разработаны Положения об организации производственного контроля, планы-графики проведения проверок, приказом назначены лица, ответственные за осуществление производственного контроля. Информацию по результатам осуществления производственного контроля большинство предприятий представляют своевременно и в полном объеме.

За отчетный период зарегистрировано 19 заключений экспертизы промышленной безопасности, в том числе 4 заключения промышленной безопасности иных документов, связанных с эксплуатацией взрывопожароопасных производственных объектов хранения, переработки и использования растительного сырья, 11 – заключений промышленной безопасности технических устройств, 4 заключения промышленной безопасности зданий и сооружений. Из общего количества зарегистрированных заключений экспертиз промышленной безопасности 1 оставлено без утверждения.

Причина отказа в утверждении – нарушение требований, предъявляемых к проведению  и оформлению экспертизы промышленной безопасности.
При проведении обследований предприятий инспектором проверяется наличие договоров обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии. В основном предприятия, в которых проводились в отчетном периоде проверки, имеют договора обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте. При этом при проведении внеплановой проверки ООО «Русагросервис» выявлен факт эксплуатации опасных производственных объектов в отсутствии договора обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте. В 2012 году составлено два протокола на страхователей по ст. 19.7 КоАП РФ за несвоевременное представление в государственный орган  копий договоров страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте.
Согласно Федеральному закону от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" в  2012 году  было подано 5 заявлений от лицензиатов на переоформление лицензии на деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов. По итогам проведения проверки на предмет готовности предприятия к выполнению лицензионных требований при эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов, были выданы соответствующие лицензии.

На всех поднадзорных предприятиях, связанных с переработкой, хранением и использования зерна и муки, разработаны технические паспорта взрывобезопасности в соответствии с Инструкцией по составлению технического паспорта взрывобезопасности опасного производственного объекта по хранению, переработке и использованию сырья в агропромышленном комплексе РД 14-569-03. Составной частью технического паспорта взрывобезопасности является план мероприятий по доведению объектов до нормативных требований промышленной безопасности, выполнение которого контролируется в ходе проверок. Однако из-за финансовых проблем часть планов предприятиями не реализовано. При проведении проверок были установлены факты несвоевременного внесения предприятиями изменений в таблицы технического паспорта взрывобезопасности, связанные с установкой средств взрывозащиты и взрывопредупреждения.

Общее количество проверок, проведенных в 2012 году, в отношении юридических лиц составило 43, в том числе: 

плановых проверок – 19;

внеплановых проверок- 24;

из них:

- 18 проверок выполнения предприятиями ранее выданных предписаний об устранении выявленных нарушений обязательных требований, 

- 5 проверок с целью принятия решения о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии,

- 1 проверка по обращению ОАО «Объединенная зерновая компания» о нарушениях требований промышленной безопасности в ООО «РУСАГРОСЕРВИС» при эксплуатации опасных производственных объектов.

В ходе проверок выявлено и предписано к устранению 174 нарушения требований промышленной безопасности. 

За выявленные нарушения возбуждено 21 дело об административных правонарушениях, в том числе:

- по с.1 ст.20.25 КоАП РФ – 4 дела;

- по ч.1 ст.9.1 КоАП РФ – 8 дел;

- по ч.2 ст.19.4.1 КоАП РФ – 4 дела;

- по ч.2 ст.14.1 КоАП РФ – 4 дела.

- по ст. 9.19 КоАП РФ – 1 дело.

 Административные штрафы наложены на 6 должностных и 6 юридических лиц, сумма которых составила 1152 тыс. рублей. Сумма взысканных штрафов в 2012 году составила 1 637 000 руб.

По результатам проверки ООО «РМУК-Интеграл» и ООО «РУСАГРОСЕРВИС», осуществляющих деятельность по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов без соответствующего разрешения, материалы переданы в правоохранительные органы для решения вопроса о возбуждении уголовного дела по статье 171 УК РФ. 
В исполнении Приказа Центрального управления Ростехнадзора № 319 от 19.08.2011 «О реализации Плана мероприятий по стимулированию модернизации производственных мощностей подконтрольными организациями при осуществлении надзорной и контрольной деятельности органами Ростехнадзора» ведется сбор и анализ информации о состоянии технических устройств, оборудования, зданий и сооружений в поднадзорных организациях. При проведении плановых проверок в 2012 году выявлено два предприятия, эксплуатирующие технические устройства (нории, ленточные и винтовые конвейеры) с просроченным сроком эксплуатации: ОАО «Портовый элеватор» и ООО  «РУСАГРОСЕРВИС».
В соответствии с выданными предписаниями об устранении выявленных нарушений о запрещении эксплуатации технических устройств с просроченным сроком эксплуатации вышеуказанными предприятиями проведены экспертизы промышленной безопасности технических устройств на предмет продления сроков их безопасной эксплуатации.

За отчетный период рассмотрено 24 заключений экспертизы промышленной безопасности, в том числе 6 заключений промышленной безопасности иных документов, связанных с эксплуатацией взрывопожароопасных производственных объектов хранения, переработки и использования растительного сырья, 13  заключений промышленной безопасности технических устройств, 5 заключений промышленной безопасности зданий и сооружений. Из общего количества рассмотренных заключений экспертиз промышленной безопасности 1 оставлено без утверждения.

Причина отказа в утверждении – нарушение требований, предъявляемых к проведению  и оформлению экспертизы промышленной безопасности.
Все неутвержденное заключение экспертизы промышленной безопасности переработано и представлено на повторное рассмотрение.

При проведении обследований предприятий инспектором проверяется наличие проектной документации на объекты. В основном предприятия имеют проектную документацию. Однако в связи с тем, что часть зерноперерабатывающих предприятий находятся в зданиях довоенной постройки и монтаж оборудования проводился в 50-60-х годах прошлого века, проектная документация не сохранилась. 

Модернизация, строительство, расширение, реконструкция, капитальный ремонт, техническое перевооружение опасных производственных объектов на поднадзорных предприятиях в отчетном периоде не проводились.

 
По причинам, связанными с отсутствием сырья и реализацией продукции, администрацией ОАО «Мукомольный завод «Советский», ОАО «Калининградский мукомольный завод», ЗАО «Балтийский мукомол», ООО «Комбикормовый завод» проведена консервация опасных производственных объектов в соответствии с Типовым положением о порядке организации и проведения работ по безопасной остановке на длительный период и (или) консервации химически опасных промышленных объектов РД 09-390-00.

Большинство поднадзорных предприятий оснащены системами автоматической и ручной пожарной сигнализации, системой оповещения, системой пожаротушения (пожарный водопровод, гидранты), первичными средствами пожаротушения (огнетушители). Все производственные здания оборудованы системами молниезащиты. 
ЗАО «Содружество-Соя» имеет собственные пожарные машины. В ЗАО «Залесское молоко» для пожаротушения силосов установлен пеносмеситель ПС-1. Производственные помещения цехов по изготовлению мебели ООО «Футура» и ООО «Запмебель плюс» оборудованы автоматическими установками пожаротушения.

На всех предприятиях разработаны планы ликвидации аварий и защиты персонала.
В целях организации системы управления промышленной безопасностью на предприятиях разработаны Положения об организации производственного контроля, назначены лица, ответственные за осуществление производственного контроля, проводятся проверки состояния промышленной безопасности.

2.12. Опасные производственные объекты, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115(С. 

Московская область

Отдел по котлонадзору, теплоэнергетическому надзору, энергосбережения и энергоэффективности, изготовлению технических устройств Центрального управления Ростехнадзора (далее – КТНЭиЭИТУ) осуществляет контроль за оборудованием, работающим под давлением, тепловыми установками и сетями на 1385 предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, 14137 техническими устройствами, из них: котлов – 4056 ед., сосудов – 8145 ед., трубопроводов – 1889 ед., газонаполнительных станций и испытательных пунктов баллонов, имеющих шифры для клеймения баллонов – 47 ед.

План работы отдела по котлонадзору, теплоэнергетическому надзору, энергосбережения и повышения энергоэффективности, разработанный на основании и в соответствии с Комплексным планом работы Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее Ростехнадзор) на 2012г. и годовым планом работы на 2012 г. Центрального управления Ростехнадзора по состоянию на 31.12.2012 выполнен и подтвержден отчётными документами.

Помимо плановых проверок, инспекторами отдела проводились внеплановые проверки в соответствии с действующим законодательством. На основании указаний Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору в отчетный период проводились следующие контрольно-надзорные мероприятия: 

- проверки возможности выполнения соискателями лицензий лицензионных требований и условий;

- проверки готовности помещений территориальных избирательных комиссий;

- проверки соблюдения требований промышленной безопасности и безопасной эксплуатации тепловых энергоустановок по обращениям граждан, организаций, органов прокуратуры;

- проверки готовности теплоснабжающих организаций к отопительному периоду 2012-2013 гг.

За отчетный период по объектам котлонадзора было проведено 572 обследования предприятий, из них 237 плановые, 115 - по контролю выполнения ранее выданных предписаний, 187 – по соблюдению соискателем  лицензии, (лицензиатом) лицензионных требований и условий, 33 – по иным основаниям, предусмотренным законодательством Российской Федерации. При этом выявлено 2624 нарушения требований промышленной безопасности при эксплуатации объектов котлонадзора. За нарушения требований правил промышленной безопасности в отчетный период по объектам котлонадзора было назначено 314 штрафов, на сумму 29977 тыс. руб. 
За отчетный период 2012 года случаев аварийности и травматизма на подконтрольных отделу объектах не зарегистрировано.

Во исполнение поручения Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор) от 23.05.2012 № 00-02-05/1175 до сведения работников отдела доведен анализ состояния и причин аварий и несчастных случаев, произошедших при эксплуатации объектов котлонадзора и подъемных сооружений в отчетный период в сравнении с аналогичным периодом 2011 года, а также анализ материалов расследования причин происшедших в отчетный период аварий и несчастных случаев, приведенный Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору.

Инспекторскому составу отдела дано указание о необходимости:

- на основании результатов анализа проведенных расследований причин аварий и несчастных случаев, происшедших при эксплуатации объектов котлонадзора, делать выводы по устранению и предупреждению наиболее часто встречающихся нарушений требований промышленной безопасности, обратив особое внимание на повышение личной ответственности руководителей предприятий и организаций;

- при осуществлении контрольно-надзорной деятельности особое внимание обращать на эффективность работы служб производственного контроля и надзора, соблюдение графиков планово-предупредительных ремонтов объектов;

- требовать от руководителей предприятий разрабатывать меры по активизации работы служб производственного контроля, направленные на устранение и предупреждение нарушений, которые могут привести к авариям и случаям производственного травматизма;

- при классификации аварий и инцидентов, происшедших при эксплуатации объектов котлонадзора, руководствоваться Федеральным законом от 21.07.1997       № 116-ФЗ и Методическими рекомендациями по классификации аварий и инцидентов на подъемных сооружениях, паровых котлах, сосудах, работающих под давлением, трубопроводах пара и горячей воды (РД 10-385-00);

- строго соблюдать сроки издания приказов о назначении комиссий по расследованию аварий и несчастных случаев, правильность назначения состава комиссии, исключать случаи участия в работе комиссии по расследованию государственных инспекторов, осуществляющих надзор на опасном производственном объекте, где произошел несчастный случай или авария;

- соблюдение сроков продления расследования аварий и несчастных случаев и своевременность уведомления об этом оперативную диспетчерскую службу Ростехнадзора;

- в ходе расследования причин аварий и/или несчастных случаев всесторонне подходить к выявлению факторов, повлиявших на причины происшествия. Особое внимание обращать на профессиональную подготовку, обучение и аттестацию обслуживающего персонала и инженерно-технических работников объектов котлонадзора, правильность их допуска к обслуживанию объектов.

Работники отдела принимают участие в совещаниях с председателями комиссий по подготовке к прохождению ОЗП 2012-2013 года. Организовано информационное взаимодействие с Министерством ЖКХ Московской области, главами Администраций муниципальных образований и с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации по Центральному федеральному округу. 

При выявлении фактов эксплуатации опасных производственных объектов, (деятельность которых подлежит лицензированию) при отсутствии лицензии инспекторами отдела применялся комплекс мер по привлечению к административной ответственности лиц, допустивших указанные нарушения. Информация о деятельности таких объектов направлялась в правоохранительные органы. Сведения о фактах эксплуатации социально-значимых объектов без лицензии направлялись в центральный аппарат Службы.  

Отделом осуществляется взаимодействие с районными и мировыми судами на территории Московской области, направление материалов административных дел по подведомственности производится в соответствии с КоАП РФ. 

За 2012 год отделом КТНЭиЭИТУ зарегистрировано по заявлениям поднадзорных предприятий 507 технических устройства, применяемых на опасных производственных объектах, из них:

котлов - 149 ед; сосудов, 

работающих под давлением – 240 ед; 

трубопровода пара и горячей воды – 118 ед.

Контроль за своевременным проведением технических освидетельствований и диагностирования оборудования ведется инспекторским составом отдела при проведении плановых и внеплановых проверок поднадзорных предприятий, а также в режиме мониторинга при анализе отчетной информации о состоянии промышленной безопасности и заключений экспертиз промышленной безопасности. 

При рассмотрении заключений экспертиз промышленной безопасности выявляются случаи, когда представляемые на рассмотрение заключения экспертизы промышленной безопасности не соответствуют требованиям «Временного порядка утверждения заключений экспертизы промышленной безопасности». Применяется предусмотренная Правилами проведения экспертизы практика запроса документов от экспертной организации или заказчика экспертизы. В случае выявления несоответствия заключений экспертизы промышленной безопасности нормативным документам, дается мотивированный отказ в утверждении заключений. 

Правовое положение экспертных организаций остается таким, что фактически невозможным является привлечение экспертной организации и конкретного эксперта к ответственности за выдачу заведомо ложного заключения. Отсутствие в планах работы целевых мероприятий по контролю за соблюдением экспертными организациями требований промышленной безопасности и лицензионных требований и условий представляется предпосылкой к снижению качества проведения экспертной работы.

В течение 2012 года отделом рассмотрено 3007 заключений экспертиз промышленной безопасности. Из них утверждено – 2208, Оставлено без утверждения – 799.

Число поднадзорных организаций – 2096, из них 7 – организации, эксплуатирующие электростанции, 2038 - предприятия тепловых сетей.

Число поднадзорных объектов – потребителей тепловой энергии – 33072.

За отчетный период несчастных случаев на тепловых энергоустановках и сетях не зарегистрировано. 

Допущено в эксплуатацию 444 тепловых энергоустановок.

В течение 2012 года отделом проведены обследования 288 организации, из них плановых – 23, внеплановых – 265.

Выявлено 270 нарушений обязательных требований нормативных документов.

За нарушения обязательных требований нормативных документов в отчетный период было назначено 86 штрафов, на сумму 709,6 тыс. руб.
В ходе обследований выявляются следующие наиболее часто встречающиеся нарушения:

- эксплуатация оборудования с истекшим нормативным сроком службы без проведения необходимых освидетельствований, диагностик и экспертных обследований;

- самовольный пуск в эксплуатацию тепловых энергоустановок без разрешения органов Ростехнадзора;

- эксплуатация оборудования, находящегося в аварийном состоянии;

- эксплуатация оборудования без своевременного проведения режимно-наладочных испытаний;

- неудовлетворительное ведение водно-химического режима котлов;

- выполнение ремонтных работ на оборудовании, работающем под давлением, организациями, не имеющими обученного персонала и аттестованной технологии сварки;

- недостаточное количество обученного и аттестованного персонала; 

- отсутствие или неправильное ведение эксплуатационной документации и др.

Одним из главных факторов, негативно влияющих на безопасность опасных производственных объектов, является продолжающееся старение эксплуатирующихся на них технических устройств, непринятие собственниками оборудования мер по модернизации или замене. 

В настоящее время 67% (2711 из 4056) котлов, 60% (4869 из 8145) сосудов, работающих под давлением, и 57% (1081 из 1889) трубопроводов пара и горячей воды отработали нормативный срок службы. Модернизация, реконструкция, замена изношенного оборудования производится низкими темпами.

На теплоснабжающих предприятиях замена оборудования, отработавшего нормативный срок службы осуществляется также недостаточно. Оборудование тепловых сетей Московской области изношено на 62%. Собственниками тепловых сетей допускается частичная модернизация тепловых сетей без проведения соответствующих расчетов и принятия проектных решений. 

На объектах электроэнергетики допускаются случаи проведения реконструкции технических устройств без проведения необходимых согласований и экспертиз. Допускается снижение объема эксплуатационного контроля состояния металла на электростанциях, планируемые объемы не выполняются в связи со сжатыми сроками остановки оборудования. Кроме того, находящиеся в эксплуатации технические устройства – энергетические котлы, трубопроводы, сосуды – становятся несоответствующими требованиям промышленной безопасности из-за применения в их конструкции материалов, не допущенных к применению современными нормативными документами. Это может негативно отразиться на возможности возникновения технологических нарушений и повлечь за собой техногенные катастрофы. 

В работе отдела в 2012 году качественно улучшились показатели в сравнении с 2011 годом по следующим показателям:

- контроль выполнения ранее выданных предписаний;

- качество оформления материалов проверок;

- количество и сумма наложенных и взысканных штрафов.

При выявлении фактов невыполнения предписания в отношении виновных должностных и юридических лиц составляются протоколы об административном правонарушении с последующим направлением материалов административных дел по подведомственности. 

При выявлении фактов, создающих угрозу жизни и здоровью граждан, в процессе осуществления контрольно-надзорной деятельности, инспекторами отдела применялся комплекс мер, направленных на административную приостановку деятельности таких объектов до устранения выявленных нарушений. За отчетный период административная приостановка деятельности была применена в отношении следующих объектов:

- ГОУ СПО МО "Яхромский аграрный колледж" (Дмитровский район, п. Новосиньково), ЗАО "Фряновская фабрика" (Щелковский район, п. Фряново), ОАО «Экситон» (г. Павловский Посад), ОАО «РЭУ» (г. Коломна. в/ч 17204).

В отношении 3-х предприятий (Филиал "Шатурская ГРЭС" ОАО "Э.ОН Россия", ФГБОУ ВПО «МИИТ», ОАО «РЭУ» филиал «Южный») дела об административном правонарушении переданы по подведомственности в суд, для принятия решения о приостановке с применением временного запрета деятельности, по которым суд принял решение о применении санкций в виде штрафа, ввиду самостоятельного вывода оборудования из эксплуатации собственником или объективной невозможности приостановить эксплуатацию социально значимого объекта. 

Сравнительный анализ работы 

отдела КТНЭиЭИТУ

в 2011 / 2012 гг.

	№ п/п
	Наименование параметра
	Период
	Изменение     ( % )

	
	
	12 мес. 2011г.
	12 мес. 2012г.
	

	           по опасным производственным объектам

	1
	Количество инспекторского состава осуществляющего надзор
	23
	19
	-17,4%

	2
	Количество организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты
	1385
	1385
	0

	3
	Количество поднадзорных технических устройств
	14027
	14137
	+0,78

	4
	Количество проведенных обследований предприятий
	440
	572
	-



	4
	Количество проведенных плановых обследований
	47
	237
	+404

	4
	Количество проведенных внеплановых обследований
	393
	335
	- 14,8

	5
	Количество выданных предписаний
	107
	239
	+123,4

	6
	Количество выявленных нарушений
	868
	2624
	+202,3

	7
	Подвергнуто штрафным санкциям
	67
	318
	-

	7
	Должностных лиц
	35
	161
	+360

	7
	Юридических лиц
	32
	153
	+378,13

	8
	Общая сумма штрафов, тыс.руб.
	8638
	29977
	+247

	9
	Административное приостановление деятельности
	4
	4
	0

	1
	Аварии
	0
	0
	0

	1
	Несчастные случаи со смертельным исходом
	0
	0
	0

	Энергонадзор

	1
	Количество поднадзорных организаций
	2096
	2096
	0

	2
	Количество проведенных обследований предприятий
	339
	288
	-15

	3
	Количество проведенных плановых обследований
	97
	23
	-76

	4
	Количество проведенных внеплановых обследований
	242
	265
	+9,5

	5
	Количество выданных предписаний
	158
	60
	-62

	6
	Количество выявленных нарушений
	1145
	786
	-31,35

	7
	Назначено административных наказаний
	152
	86
	-

	7
	в т.ч. приостановлений деятельности
	1
	0
	-100

	7
	штрафы
	151
	86
	-43

	8
	Сумма наложенных штрафов тыс. руб
	844
	709,6
	-15,9

	9
	Допущено в эксплуатацию энергоустановок
	374
	444
	18,7

	1
	Количество аварий
	0
	0
	0

	1
	Несчастные случаи со смертельным исходом
	0
	0
	0


Смоленская область

Под надзором отдела в настоящее время находится 170 предприятий и организаций на которых используется оборудование, работающее под давлением, в том числе 3 электростанции, 23 отопительных и 25 производственно-отопительных котельных, на которых эксплуатируется 1598 технических  устройств, из которых 361 паровых и водогрейных котлов, в том числе 14 энергетических, 1092 сосуда, в том числе 28 с быстросъемными крышками, 136 единиц трубопроводов пара и горячей воды протяженностью 32,219км, 9 пунктов технического освидетельствования баллонов.

За отчетный период аварийности и производственного травматизма на объектах котлонадзора не было.

Законодательно установленные процедуры регулирования промышленной безопасности соблюдаются на большинстве предприятий и в организациях.

Производственный контроль (далее - ПК) за соблюдением требований промышленной безопасности организован, что подтверждается наличием согласованных с Управлением Положений о производственном контроле, приказов о назначении лиц, ответственных за осуществление ПК, планов их работы на текущий год, а также актов проверок состояния промышленной безопасности лицами, осуществляющими производственный контроль.

Анализ проведенных проверок показал, что организованный на подконтрольных предприятиях производственный контроль, как правило, осуществляется формально, его эффективность в части своевременного выявления и устранения нарушений требований промышленной безопасности всё ещё низка. 

В ряде случаев отмечено недостаточное внимание к этим вопросам руководителей поднадзорных предприятий и организаций.

Также одной из причин низкого уровня ПК является отсутствие на предприятиях и в организациях  специалистов, удовлетворяющих требованиям правил организации и осуществлению ПК и в частности квалификационным требованиям. Это в первую очередь относится к предприятиям и организациям ЖКХ, учреждениям здравоохранения и культуры.

Всеми действующими предприятиями и организациями проведено страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов.

Работа по проведению экспертизы промышленной безопасности технических устройств и сооружений на ОПО организована и проводилась в соответствии с графиками.

Основными проблемами, связанными с обеспечением промышленной безопасности и противоаварийной устойчивости на объектах поднадзорных отделу являются и в частности по электрическим станциям:

· негативная тенденция сокращения расходов на проведение планово-предупредительных ремонтов основного и вспомогательного оборудования ТЭС компаниями ОАО «Э. ОН Россия» (Смоленская ГРЭС) и ОАО «Квадра» (ПП Смоленская ТЭЦ – 2, Дорогобужская ТЭЦ, Смоленсктеплосеть);

· в связи с отсутствием у Ростехнадзора  документа, определяющего в соответствии с требованиями части 1 ст. 9 Федерального Закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ от 21.07.1997 г. нормативную штатную численность оперативного и обсуживающего персонала оборудования электрических станций, владельцами под предлогом оптимизации численности производятся постоянные сокращения персонала;

· не обеспечивается своевременное и качественное, а также перспективное, годовое и оперативное планирование и подготовка технического обслуживания, капитальных, средних и текущих ремонтов оборудования, зданий и сооружений и тепловых сетей, формирование номенклатуры и объёмов ремонтных работ, не соблюдаются сроки разработки, согласования и утверждения планов ремонта;

· не обеспечена разработка нормативных документов по техническому обслуживанию и ремонту (ТО и Р), типовой технологической документации на ремонт оборудования. Не проводится анализ информации о повреждениях и дефектах оборудования, выявляемых при ТО и Р, о его надёжности, разработка мероприятий по снижению повреждаемости оборудования и сетей, повышению их надёжности, ремонтопригодности, в том числе путём модернизации;

· на всех производственных подразделениях филиала ОАО «Квадра» «Западная генерация» по-прежнему не решаются вопросы модернизации основного и вспомогательного оборудования и сетей. В частности водоподготовка и ведение водно-химического режима на стациях до настоящего времени не приведены соответствие с действующими в отрасли нормативными  документами (ПТЭЭСи С РФ и РД 153-34.1-37.531-00), (СО 153-34.37.303-2003);

· не обеспечено своевременное проведение работ по экспертизе промышленной безопасности технических устройств на ОПО станций.

Второй основной проблемой обеспечения безопасности является старение парка технических устройств, а также применяемых контрольно-измерительных приборов и средств автоматического управления на ОПО. Так в настоящее время порядка 80% технических устройств отработали нормативный срок службы, обновление оборудования практически  не проводится, в том числе  и на объектах электроэнергетики, за исключением ликвидации отдельных производственно-отопительных котельных с заменой их на модульные газовые, устанавливаемые в непосредственной близости к потребителям тепла. 

За отчётный период в отделе зарегистрировано 5 котлов и 4 сосуда, работающих под давлением, темпы замены оборудования по сравнению с 2011 годом упали.

Практически не проводится замена, и модернизация систем автоматического управления, систем автоматической защиты и сигнализации.

Система экспертизы промышленной безопасности позволяет многократно продлевать срок службы оборудования и не понуждает владельцев к его замене.

Общее состояние безопасности и противоаварийной устойчивости на предприятиях и в организациях можно оценить как удовлетворительное, что подтверждается отсутствием аварий.

За отчетный период проведено 48 проверок поднадзорных организаций, в том числе 29 плановых, 19 внеплановых.

При этом выявлено 191 нарушение требований промышленной безопасности. Резкое снижение показателей явилось следствием кадрового кризиса в отделе в середине 2012 года.

К административной ответственности привлечены 18 юридических и 26 должностных лиц. Общая сумма наложенных штрафов 3554 тыс. руб., в четырех случаях применено административное приостановление деятельности.

К основным нарушениям, выявленным по результатам проверок относятся: 

· несвоевременное проведение работ по экспертизе промышленной безопасности технических устройств;

· некачественное осуществление производственного контроля; 

· несвоевременное проведение проверок исправности автоматических защит котлов и сосудов, контрольно-измерительных приборов и регулировки предохранительных клапанов;

· неудовлетворительное ведение эксплуатационной документации.

Запросов от полномочного представителя Президента РФ в федеральном округе не поступало.
Тверская область

Под надзором в Центральном управлении Ростехнадзора по Тверской области находится 210 организаций (юридических лиц), эксплуатирующих оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 1150С.

Зарегистрировано 458 паровых и водогрейных котлов, 1224 сосуда работающих под давлением, 448 трубопроводов пара и горячей воды  (включая магистральные тепловые сети), 11 кислородно-наполнительных станций с испытательными пунктами баллонов. Всего под надзором 2480 технических устройств.

В 2012 году продолжилась работа по выявлению находящихся в эксплуатации трубопроводов пара и горячей воды IV категории, расположенных в пределах зданий тепловых электростанций и котельных,  которые не зарегистрированы в органах Ростехнадзора.  В результате данной работы  11 трубопроводов эксплуатируемых филиалом «Конаковская ГРЭС» ОАО «Энел ОГК-5» зарегистрированы в Центральном управлении Ростехнадзора.

За  2012 год на поднадзорных объектах аварий и несчастных случаев не зарегистрировано.

За отчетный период  была проведена 61 проверка поднадзорных предприятий, в том числе 42 плановые и 19 внеплановых проверок, при этом выявлено 287 нарушений требований промышленной безопасности.

За допущенные нарушения требований и норм промышленной безопасности привлечено к административной ответственности в виде административного штрафа 18 должностных лиц и 17 юридических лиц,  на общую сумму  3760 тыс. руб. 
Наиболее часто выявляемыми нарушениями требований промышленной безопасности являются:

- нарушения в организации и осуществлении производственного контроля;

- допуск к работе на ОПО не аттестованных в области промышленной безопасности специалистов;

- допуск к обслуживанию оборудования, работающего под давлением персонала без прохождения обучения и проверки знаний в объеме производственных инструкций, без качественного инструктажа на рабочем месте;

- отсутствие на объектах, разработанных в установленном порядке и надлежащего качества, документов (инструкций), определяющих порядок выполнения   работ;

- несвоевременное проведение экспертизы промышленной безопасности оборудования, отработавшего нормативный срок службы.

Анализ выявленных нарушений требований промышленной безопасности свидетельствует, что основными их причинами являются:

- не достаточная эффективность в осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности;

- не укомплектованность штата опасных производственных объектов специалистами, имеющими  профессиональное образование соответствующего профиля, опыт работы на опасных производственных объектах;

- большое количество (более 80%) технических устройств, отработавших нормативный срок службы и морально устаревших.

В  отчетном периоде в ходе надзорной деятельности выявлены случаи осуществления поднадзорными предприятиями (Муниципальное унитарное объединение предприятий жилищно-коммунального хозяйства ЗАТО Озерный Тверской области; ООО «Битца»; ООО «Теплотехник») деятельности по эксплуатации оборудования, работающего под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 1150С, без соответствующего разрешения (лицензии), а именно без лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов. По выявленным  фактам осуществления предпринимательской деятельности  без лицензии должностными лицами, проводящими проверки, приняты следующие меры по пресечению нарушений законодательства:

- юридические лица, осуществляющие без лицензии эксплуатацию оборудования, работающего под давлением, и их руководители (должностные лица) привлечены к административной ответственности в соответствии с действующим законодательством;

- в правоохранительные органы направлены информационные сообщения об осуществлении юридическими лицами лицензируемого вида деятельности без соответствующей лицензии. 

 Необходимые требования промышленной безопасности, предъявляемые  к оборудованию, работающему под давлением,  установлены  правилами безопасности, утвержденными Госгортехнадзором. При отсутствии  технического регламента, устанавливающего необходимые требования к безопасности оборудования, работающего под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 1150С, в ходе осуществления надзорной деятельности не возникало существенных проблем, связанных с реализацией введенного «Технического регламента о безопасности машин и оборудования» (утвержден постановлением Правительства РФ от 15.09.2009 г. N 753, с изменениями от 24.03.2011 № 205), устанавливающего, в том числе  минимально необходимые требования к безопасности арматуры промышленной трубопроводной и предохранительным клапанам, установленным на оборудовании, работающем под давлением, и обеспечивающих его  безопасную эксплуатацию.
Калининградская область
Инспекторами котлонадзора отдела по надзору за промышленной безопасностью по Калининградской области осуществлялся надзор  на 263 предприятиях, эксплуатирующих 2737 технических устройств, в т.ч.:
- котлов – 375 ед., из них:
- отечественного производства – 265 ед.
- импортного производства – 110 ед.;
- сосудов, работающих под давлением – 1905 ед., из них:
- отечественного производства – 1395 ед.
- импортного производства – 510 ед.;
- трубопроводов пара и горячей воды – 411 ед. общей длиной – 23,7 км;
- газонаполнительных станций – 32;
- испытательных пунктов баллонов – 14.
Аварий и производственного травматизма за  2011 год не зарегистрировано. В 2012 году зарегистрирована 1 авария с трубопроводом горячей воды регистрационный  № 28787, происшедшая 27.11.2012 и один несчастный случай со смертельным исходом, связанный с этой аварией, происшедшей с машинистом котлов Соловьёвой Е.А. в ОАО «Калининградская генерирующая компания».
В результате расследования установлено, что произошло короткое замыкание вызванное попаданием животного в трансформатор Т-1. Т-1 отключился по диф. защите реактора 6кВ Т-1 в зоне, которой находится КР 6кВ Т1 АВР подстанции О-53 переключающий питание с  Т-1 на Т-2 не сработал. Произошла остановка 2-х работающих сетевых электронасосов и остановка одного из работающих котлов №2, подключенных от 1 секции шин. В связи с тем, что оба работающих насоса были подключены к одной секции шин, а резервный сетевой электронасос №4 не включился из-за не собранной схемы АВР этого насоса, произошла полная остановка циркуляции воды в сетевом контуре, которая вызвала гидроудары в тепловой сети и в результате гидроудара произошло разрушение крышки задвижки 32С, установленной на трубопроводе сетевой воды рег.№ 28787. Машинист котлов                      Е.А.  Соловьева смертельно травмирована горячей водой, хлынувшей из разрушенной задвижки.
Технические и организационные причины аварии:
- Не срабатывание АВР секций ЗРУ 6 кВ ПС О-53, ввиду того, что заводом – изготовителем не предусмотрен в логической схеме терминала защиты ввода 6 кВ (БМРЗ-100) алгоритм работы АВР при отключении от основных защит. 
- Нарушение п.1.2.5. ПТЭ ЭСС, отсутствие анализа работы АВР 6 кВ при приемке устройств РЗА из наладки в эксплуатацию, как следствие недостатки логической схемы терминала обнаружены после аварии. Причина установлена по результатам расследования технологического нарушения. Акт № 150 от 05.12.12 года.
- Не соблюдение требований п.6.6.2 ПТЭ ЭСС, а именно распределения механизмов Собственных нужд (СН) по секциям шин из условия минимального нарушения работы электростанции или подстанции в случае выхода из строя любой секции, выразившееся в эксплуатации сетевых насосов №1 и №2, питающихся от одной секции шин СН при наличии технической возможности использования в качестве второго рабочего насоса  СЭН №4, питающегося от второй секции шин СН.
- Несоблюдение надежности электроснабжения сетевых электронасосов относящихся к I категории электроснабжения заключавшейся в том, что производилась эксплуатация электронасосов без собранной схемы АВР, что является нарушением п.3.2 Производственной инструкции по эксплуатации теплофикационной установки КУ-1 ПИ 001002-18, где сказано, что «резервный сетевой электронасос ставится на АВР».
- Нарушения требований Правил устройства и безопасной эксплуатации трубопроводов пара и горячей воды ПБ 10-273-03 п.6.1.2 в части назначения ответственного за исправное состояние и безопасную эксплуатацию из числа ИТР прошедших проверку знаний в установленном порядке. 

- Эксплуатация сетевого трубопровода регистрационный № 28787 с  запорной арматурой не соответствующей разрешенному рабочему давлению трубопровода, что является нарушением п.2.8.1 ПБ 10-573-03 и п.3.8.5 ПБ 10-273-03.

- Эксплуатация сетевого трубопровода регистрационный № 28787 с истекшим сроком ЭПБ п.5.2.12 ПБ10-573-03.

За отчетный период выполнены работы по повышению уровня промышленной безопасности:

· введено в строй –  3 котельных;

· реконструировано – 2 котельная; 

· заменено на новое – 11 ед. подконтрольного оборудования;

- выведено из эксплуатации – 195 ед. устаревшего оборудования.

Службу производственного контроля имеют 5 поднадзорных организаций. На остальных предприятиях назначены ответственные за осуществление производственного контроля. В нарушение ст. 9 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» на 4 предприятиях не организован в должной мере производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности. Руководители и представители администрации на данных предприятиях за упущения в организации производственного контроля привлечены к административной ответственности. На 5 предприятиях производственный контроль проводился формально, анализ результатов не организован. 

В отчетном периоде рассмотрено 258 заключений экспертизы промышленной безопасности, что на 25 (9 %) заключений  меньше, чем за 2011 год, в т.ч.:

- по экспертизе промышленной безопасности иных документов (ИД) - 14;

- по экспертизе промышленной безопасности технических устройств (ТУ) - 219;

- по экспертизе промышленной безопасности проектных документов (ПД) - 7;

- по экспертизе промышленных зданий и сооружений (ЗС) - 18.

За отчетный период нарушений «Положения по проведению экспертизы промышленной безопасности паровых и водогрейных котлов, сосудов, работающих под давлением, трубопроводов пара и горячей воды» РД 10-369-00 не выявлено.

За нарушения требований предъявляемых к проведению экспертизы промышленной безопасности Оставлено без утверждения 1 экспертизы промышленной безопасности.

На конец отчетного периода в регионе имеют право на проведение технических обследований и экспертизы промышленной безопасности технических устройств, зданий и сооружений и проектной документации объектов котлонадзора 4 организации, имеющие лицензию на указанные виды деятельности.

В отчетном периоде проводилась работа по страхованию гражданской ответственности предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты за причиненный ущерб природе и третьим лицам.  Вопрос необходимости проведения страхования опасного производственного объекта отражался при обследовании предприятия  в предписании. 

Все поднадзорные предприятия имеют полис страхования ответственности за нанесение ущерба в случае аварии на опасном производственном объекте.

На  предприятиях, подконтрольных  котлонадзору отдела по надзору за промышленной безопасностью по Калининградской области имеется  1062 единиц оборудования, отработавшего нормативный срок службы в т.ч.:

· котлов – 170 ед.( 43 %);

· сосудов – 810 ед..(40 %);

· трубопроводов пара и горячей воды – 82 ед.(20 %).

За 12 месяцев 2012 года было проведено диагностирование 192 технических устройств (котлов, сосудов, трубопроводов). На 7 теплоэнергетических предприятиях были организованы работы по разработке инструкций, режимных карт и наладке водно-химического режима котлов, на 2 теплоэнергетических предприятиях  закончены работы по ремонту и замене отслужившего расчетные сроки оборудования.

Всего за отчетный период проведено 103 проверки предприятий. В ходе проведенных проверок было обследовано 157 котлов, 331 сосудов, работающих под давлением, 149 трубопроводов пара и горячей воды.

- По результатам обследований выдано 42 предписания. 

- За отчетный период зарегистрировано:

- котлов – 24 ед., 

- трубопроводов – 24 ед.;

- сосудов – 30  ед.

Снято с учета:

- котлов –  25 ед., 

- сосудов – 155 ед., 

- трубопроводов пара – 20 ед.

Объекты, работающие под давлением снимались с учета по причине выработки нормативного срока эксплуатации и в связи с ненадобностью из-за сокращения или прекращения производства. Подземные газовые емкости снимались с учета в связи с переводом газоснабжения ряда районов области и предприятий на природный газ.

При обследовании предприятий было выявлено 414 нарушений Правил и норм безопасности. За выявленные нарушения Правил безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов 28 должностных лица и 19 юридических лиц привлечены к административной ответственности в виде денежного штрафа на общую сумму  2987000 рублей. 

В отношении ООО «Лазурит»  в отчетном периоде было применено наказание в виде временной приостановки деятельности.

В 2012 году  проведено 17 обследований за  ходом отопительного сезона 2012 года и 1 обследование по подготовке к сезону 2012-2013гг. 27 ноября 2012 года в результате отключения электроэнергии и остановки сетевых насосов в ОАО «Калининградская генерирующая компания» произошла авария на сетевом трубопроводе котельного участка № 1. Было прекращено теплоснабжение около 25000 жителей города Калининграда, 333 жилых дома, 7 школ, 13 больниц, 12 детских садов с 7-00(мск) до 23-00(мск) 27.11.2012.

В целом отопительный сезон в  Калининградской области проходит без срывов.

Были проведены 20 проверок соискателей лицензии и лицензиатов на возможность выполнения лицензионных требований.

По результатам  проверки  5 предприятиям отказано в выдаче (предоставлении/ переоформлении) лицензии. 

2.13. Объекты, на которых используются стационарно установленные грузоподъемные сооружения

Московская область

 Под контролем отдела по надзору за подъемными сооружениями Центрального управления Ростехнадзора на 01.01.2013 года находится 4916 предприятий, на которых зарегистрировано 55913 технических устройств: грузоподъемных кранов 8480, подъемников (вышек) – 1383, лифтов – 44694, подвесных и буксировочных  канатных дорог – 10, эскалаторов –1016, грузопассажирских строительных подъемников, подъемников для инвалидов – 330.

В среднем на одного государственного инспектора приходится по 273 предприятия и 3106 технических устройств.

За 12 месяцев 2012 года отделом по надзору за подъемными сооружениями   проведено всего 625 проверок (из них 343 проверок плановые) предприятий. При этом выявлено 2834 нарушения требований промышленной безопасности при эксплуатации  подъемных сооружений.

Государственными инспекторами отдела проводится  контроль  выполнения предписаний, выданных поднадзорным предприятиям и организациям. Так за отчетный период было проведено 194 проверки контроля выполнения ранее выданных предписаний.

За нарушения требований правил промышленной безопасности за 12 месяцев 2012 года назначено 714 административных наказаний, назначено 608 административных штрафов на сумму 35 030 000 руб. 
За 12 месяцев 2012 года за нарушение требований промышленной безопасности при эксплуатации объектов подъемных сооружений по решению судов приостановлена деятельность 19 предприятий.

 Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности поднадзорных объектов:

-  в настоящее время эксплуатируется 12965 технических устройств, отработавших нормативный срок службы, что составляет 23,2%; 

- замена морально устаревших и отработавших нормативный срок службы технических устройств осуществляется не достаточными темпами;

- реформирование системы ЖКХ и как следствие появление большого количества новых управляющих компаний, не отвечающих требованиям промышленной безопасности  при эксплуатации лифтов;

     - неэффективность работы производственного контроля на поднадзорных предприятиях.

За отчетный период на подконтрольных отделу по надзору за подъемными сооружениями опасных производственных объектах произошло 2 аварии и 7 несчастных случаев со смертельным исходом. 

I. 20 января 2012 года на ЗАО «Подольский ДСК» (Московская обл.,   г. Подольск, Домодедовское шоссе, д. 12)  при разгрузке железобетонных изделий мостовым краном на складе готовой продукции произошел несчастный случай со смертельным исходом со стропальщиком  Муртазалиевым И.М. 

Основные причины несчастного случая:

1.1. Нарушение стропальщиком требований технологических карт и регламентов (произвел строповку трех изделий одновременно; в момент подъёма груза находился на платформе вывозной тележки, внутри шахты лифта, между вентблоком и стенкой шахты лифта).

1.2. Подъём груза крановщицей, не получившей сигнал от стропальщика.

1.3.  Начальник производства, назначенный в качестве лица ответственного за безопасное производство работ кранами, не руководил работами, на которые не разработаны схемы строповки и не осуществлял контроль за соблюдением крановщиком и стропальщиком требований производственных инструкций и технических регламентов.

1.4. Не осуществление главным инженером требований производственного контроля за соблюдением правил по охране труда, технике безопасности, подготовкой технической документации (технических условий и технологических карт).

1.5. Не соблюдение начальником цеха КЖБИ  правил охраны труда и техники безопасности, при производстве погрузо-разгрузочных работ на складе готовой продукции.
II. 14 марта 2012 года на ОАО «Подольский химико-металлургический завод» (Московская обл., г. Подольск, ул. Рощинская, д. 3) при падении в шахту грузового лифта, установленного в  лабораторном корпусе цеха № 4, произошел несчастный случай со смертельным исходом со слесарем-ремонтником Макаровым А. Н.

Основные причины несчастного случая:  

1. Незапертая механическим замком дверь шахты на 1-ом этаже при отсутствии кабины  на этаже;
2. Отсутствие освещения в шахте лифта;

          3. Проход в неустановленном месте. 

III. 27.06.2012 г. на ЗАО «ПериСпецСтрой» (г. Москва, Электролитный проезд, д.1, к. 3) при строительстве Загорской гидроаккумулирующей станции по адресу: Московская область, Сергиево-Посадский район, вблизи п. Богородское, произошло падение строительных лесов из-за зацепления их стропами башенного крана БК-1000. В результате падения с высоты смертельно травмирован мастер строительно-монтажных работ Мамчич В.Ю.

Основные причины несчастного случая:  

1. Отсутствие сигнального ограждения и знаков безопасности по границе опасной зоны работы крана.

2. Нахождение работников в пределах опасной зоны работы крана, не связанных с эксплуатацией башенного крана.

3. Работники связанные с работой крана не сопровождали перемещение груза от случайного зацепа за припятствие.

IV. 20.07.2012 г. на ЗАО «Управление строительства и механизации №3970» (Московская область, г. Балашиха, мкр. Северный, д. 57) при строительстве здания произошло падение башенного крана КБ-415 из-за сильного порыва ветра, вследствие чего травмы различной тяжести получили 4 человека.

Основные причины аварии и несчастного случая:  

1. На башенном кране КБ-415 рег. №107369 на ходовой тележке № 2 отсутствуют полуавтоматические рельсовые захваты,  предотвращающие отрыв ходовых тележек от оголовка рельс и при наезде на  тупиковые упоры обеспечивающих прижимание к ним ходовых тележек с одновременным гашением скорости передвижения крана.

2. Не принятие своевременных мер по прекращению работы крана при скорости ветра, превышающей допустимую для данного крана и укрепления его всеми имеющимися на нем противоугонными устройствами.

V. 5.09.2012 г. на ООО «Ремэнерго СПТ» (Московская область, г. Одинцово, Транспортный проезд, д. 1) для строительства нового здания комплектного распределительного устройства элегазового (КРУЭ) 110 кВ подстанции № 188 «Одинцово» прибыл автокран КАТО-300 (грузоподъёмность 25 тонн). Водитель, установив автокран на место ночной стоянки, самовольно стал производить операции с органами управления автокраном, в результате чего была выдвинута стрела на полную длину 22 метра, и автокран упал. Концом упавшей стрелы был смертельно травмирован работник ООО «Ремэнерго СПТ» Емельянов И.Г.

Основные причины несчастного случая:  

1. Управление автомобильным краном поручено водителю автомобиля без обучения по программе подготовки крановщиков и аттестации квалификационной комиссией. 

2. Увеличение вылета стрелы крана при не установленных выносных опорах.

VI. 12.09.2012 г. на ОАО «Трубный завод» (Московская область, г. Королёв, ул. Калининградская, д. 28А, ОАО «Трубный завод», цех №1) во время проведения ремонтных работ мостового крана, произошло зажатие ограждением крана и опорной колонной слесаря-ремонтника Н.Н. Лисицы, что повлекло за собой травмы, несовместимые с жизнью.
Основные причины несчастного случая:  

1. Выход на проходную галерею крановых путей работника, не имеющего доступ к выполнению работ на опасных производственных объектах.

2. Лицом ответственным за исправное состояние мостового крана не обеспечено закрытие на замок выхода на проходную галерею.

3. Невыполнение крановщиком требований производственной инструкции, в части прекращения погрузочно-разгрузочных работ при нахождении на кране или крановых путях посторонних лиц.

VII. 26 сентября 2012 года на ФКП «Научно-исследовательский институт «Геодезия» (Московская область, г. Красноармейск, проспект Испытателей, д. 14) при демонтаже подстанции (электро-трансформатора с постамента) произошло опрокидывание автомобильного крана КС-45721, рег. № 107881, зав. № 867/611, г/в 2005 г., изготовитель ОАО «Челябинский механический завод» (без разрушения и деформации металлоконструкций крановой установки). При падении крана стрелой был смертельно травмирован ответственный за безопасное производство работ краном – начальник электроремонтного цеха ФКП «НИИ «Геодезия» А.В. Журин. 

Основные причины несчастного случая:  
1. Лицо ответственное за безопасное производство работ:

- допустил установку крана на неутрамбованном  (влажном) грунте;

- не обеспечил контроль за соблюдением крановщиком мер безопасности при установке крана на опоры.

VIII. 19.12.2012 г. на ООО «Вертикаль» (г. Москва, Алтуфьевское шоссе, вл. 23) при демонтаже башенного крана на строительной площадке по адресу Московская область, Сергиево-Посадский район, Загорская ГАЭС, произошло обрушение вниз верхней секции крана с опорно-поворотным устройством, стрелой и противовесной консолью. При аварии травмировано четыре человека, трое из них смертельно.

В настоявшее время проводится расследование.
В целях реализации Постановления Правительства РФ № 1040 от 15.09.99 «О мерах по противодействию терроризму» инспектора отдела по надзору за подъемными сооружениями в соответствии с годовыми и месячными планами отдела проводили оперативные и целевые обследования подконтрольных объектов на предмет их защищённости от террористических акций.

         За отчетный период инцидентов, связанных с попытками совершения террористических актов на подконтрольных предприятиях, не зарегистрировано.

На поднадзорных предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, изданы приказы руководства, определяющие порядок действий работников в случае угрозы и на случай совершения террористических актов. В приказах расписаны обязанности должностных лиц на случай возникновения чрезвычайной ситуации, указаны номера телефонов органов ФСБ, МВД, ГО и ЧС, аварийных служб, по которым необходимо срочно сообщать в случае возникновения угрозы теракта. На предприятиях (в диспетчерских,  дежурных службах) имеются соответствующие инструкции, разработанные органами ФСБ и МВД, о порядке действий при угрозе по телефону.

На ряде поднадзорных предприятий с опасными производственными объектами для исключения возможности проникновения на территорию введены электронные пропуска, по которым может пройти только сотрудник и только в установленное время.

Охрану ряда предприятий обеспечивают отделы вневедомственной охраны МВФ РФ. 

Основными мероприятиями по повышению поднадзорными организациями антитеррористической устойчивости по прежнему является установка систем видеонаблюдения  и привлечение специализированных охранных предприятий. 

Большинство поднадзорных опасных производственных объектов имеет ограждения, исключающие проникновение на территорию объекта посторонних лиц.  

На совещаниях с представителями администраций городов обращается внимание на ослабление в организациях контроля за выполнением мероприятий по антитеррористической деятельности.

Смоленская область

Под надзором отдела находится 375 предприятий и организаций, эксплуатирующих стационарно установленные грузоподъемные сооружения, 3994 технических устройства, из которых отработали нормативный срок службы 1769 единиц.

За отчетный период аварий на подъемных сооружениях не было. 

Тяжелый несчастный случай произошел на ООО «ДСК» с монтажником    Коршуновым Н.А. 
Несчастный случай с монтажником   ООО «ДСК» Коршуновым Н.А. произошел на строительном объекте «Жилой дом №1 в микрорайоне Королевка г. Смоленска» 21 марта 2012 г.   в 8 часов 30 минут.
При опускании с помощью крана КБ-405-1А связки арматуры Коршунов Н.А. не проконтролировал размещение арматуры на выровненной площадке, не принял мер против самопроизвольного смещения арматуры, в результате чего один конец связки частично опустился на подколонник, выступающий над фундаментной подушкой на высоту 500мм, второй конец связки был опущен на фундаментную подушку. В результате перекоса связки, уложенной не горизонтально, а под углом, металлическая арматура стала выскальзывать из связки в сторону, где находился Коршунов Н.А., в результате чего была травмирована его правая нога.

Основная причина несчастного случая: нарушение работником дисциплины труда, выразившееся в том, что при выполнении работ на строительном объекте монтажник Коршунов Н.А. не осмотрел место для складирования груза, не проконтролировал, что арматура размещена на не выровненной площадке, не принял мер против самопроизвольного смещения арматуры, не убедился в невозможности сползания груза после его расстроповки.

Законодательно установленные процедуры регулирования промышленной безопасности соблюдаются на большинстве предприятий и в организациях.

Производственный контроль (ПК) за соблюдением требований промышленной безопасности организован, что подтверждается наличием согласованных с Управлением положений о производственном контроле, приказов о назначении лиц, ответственных за осуществление ПК, планов их работы на текущий год, а также актов проверок состояния промышленной безопасности.

Анализ проведенных проверок показал, что организованный на подконтрольных предприятиях производственный контроль зачастую осуществляется формально, его эффективность в части своевременного выявления и устранения нарушений промышленной безопасности низка (что наглядно видно при сравнении актов по результатам ПК и предписаний по результатам проверок инспекторами). В большинстве случаев также имеет место недостаточное внимание к этим вопросам ряда руководителей предприятий.

Еще одной из причин является отсутствие на предприятиях специалистов, удовлетворяющих требованиям правилам организации и осуществлению ПК и в частности квалификационным требованиям. Это в первую очередь относится к предприятиям и организациям ЖКХ, учреждениям здравоохранения и культуры.

Предприятия и организации, с находящимися в эксплуатации стационарно установленными грузоподъемными сооружениями (за исключением части ликвидированных), зарегистрированы в государственном реестре ОПО, имеют полисы страхования ответственности за причинение вреда при эксплуатации ОПО, своевременно проводят экспертизу промышленной безопасности по продлению нормативного срока службы грузоподъемных механизмов, находящихся в эксплуатации на ОПО.

Основными проблемами, связанными с обеспечением безопасности является старение эксплуатируемых технических устройств. Более 50 % технических устройств отработали нормативный срок и с каждым годом их число увеличивается. Замена технических устройств на новые устройства идет медленней, чем их старение. Основной причиной данной проблемы является тот  факт, что  эксплуатировать отработавшие срок технические устройства экономически выгоднее, чем приобретать новые.

Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости на предприятиях, эксплуатирующих стационарно установленные грузоподъемные сооружения в целом можно оценить, как удовлетворительное, что подтверждается отсутствием на поднадзорных предприятиях инцидентов и аварий за последние 8 лет. 

За 2012 год инспекторским составом отдела проведено 78 проверок предприятий, эксплуатирующих стационарно установленные подъемные сооружения, в том числе 51 плановая проверка и 27 внеплановых. В ходе проверок выявлено 595 нарушений требований промышленной безопасности, в 52 случаях были применены меры административного наказания (в том числе 3 административных приостановления деятельности), сумма наложенных штрафов составила 4848 тыс. руб.

В ходе проведенных плановых обследований основными выявленными нарушениями являются:

1. Не эффективное осуществление производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности.

2. Нарушение требований Правил безопасности в части организации надзора за безопасной эксплуатацией грузоподъемных сооружений.

3. Нарушение требований Правил безопасности в части организации обслуживания и ремонта грузоподъемных сооружений.

4. Эксплуатация технически неисправных  грузоподъемных сооружений.
Снижение количественных показателей вызвано кадровыми проблемами в отделе в середине 2012 года.
Тверская область

На 12 месяцев 2012 года в Центральном управлении Ростехнадзора на территории Тверской области зарегистрировано 4823 технических устройств в 682 организациях. Из 1423 кранов 50 импортного производства. Мостовых кранов - 572, козловых - 126, башенных - 161, портальных – 14, автомобильных - 396, пневмоколесных - 43, гусеничных - 44, железнодорожных – 47, кранов-манипуляторов - 12 и специальных - 8 единиц. Подъемников (вышек) зарегистрировано 207 единиц. Лифтов – 3111, из них 2757 - пассажирских, 313 - лифт грузовой и 41 - больничных. Кроме того, 25 эскалаторов отечественного производства и 27 - импортного производства. 2711 технических устройств отработали нормативный срок службы, что составляет 56,0 % от общего числа зарегистрированных технических устройств.
В соответствии с Планом работы Центрального управления Ростехнадзора на 2012 год инспекторский состав принял участие в 204  проверках поднадзорных предприятий (из них 201 – комплексные). За отчетный период возбуждено 145 дел об административных правонарушениях. Составлено 6 протоколов об административном правонарушении по ст. 9.1 КоАП РФ (в отношении ОАО «Тверская областная типография», ООО «Жилищное управление Захолынское», ООО «ТД КЖБИ-2», ЗАО «СК «СОЮЗ», ЗАО «Восход», ЗАО «Торжокская ПМК №1»), которые были направлены в суд для привлечения к административной ответственности в виде административного приостановления деятельности.
На нарушителей требований промышленной безопасности наложено 89 административных наказаний в виде штрафов на общую сумму 7215 тысяч рублей.

В 2012 году аварий не зарегистрировано.

Во исполнение письма статс-секретаря - заместителя руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору А.В.Ферапонтова от 23.05.2012 года № 00-02-05/1175 «Об уровне аварийности и травматизма на объектах котлонадзора и подъемных сооружений и качестве проводимых расследований» проведен анализ состояния и причин аварий и несчастных случаев, произошедших при эксплуатации объектов подъемных сооружений, а также анализ материалов расследования причин несчастных случаев, происшедших в 2012 году. 
За 12 месяцев 2012 года на поднадзорных объектах зарегистрированы 1 несчастный случай со смертельным исходом (ОАО «Энергостальконструкция») и 3 тяжелых несчастных случая (ЗАО «Вагонкомплект», ООО «Тверьстроймаш», филиал ООО «СТОД» в г. Торжок – Завод «Талион Терра»). 

Лица, ответственные за допущенные несчастные случаи: со смертельным исходом ОАО «Энергостальконструкция», тяжелые несчастные случаи в ЗАО «Вагонкомплект» и ООО «Тверьстроймаш» в количестве 5 человек привлечены к административной ответственности. В соответствии с п. 3 части 29.4  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (КоАП) за грубые нарушения требований промышленной безопасности Центральное управление Ростехнадзора направило протокол об административном правонарушении и другие материалы в судебные органы, с целью привлечения должностного лица генерального директора ООО «Тверьстроймаш» Боченкова Сергея Анатольевича, к административной ответственности, предусмотренной частью 3 статьи 9.1 КоАП в виде его дисквалификации продолжительностью на два года.

В целом в поднадзорных организациях требования по соблюдению законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности выполняются в полном объеме, хотя есть и исключения. При выявлении фактов неисполнения требований промышленной безопасности в организации производственного контроля, в части отсутствия заключения экспертизы промышленной безопасности на технические устройства, отработавшие нормативный срок, не осуществления производственного контроля, отсутствие аттестованных руководителей и специалистов и т.д., инспекторским составом в полном объеме применяется административная практика к нарушителям промышленной безопасности. 

Несмотря на тенденцию к увеличению травматизма, инспекторским составом  повышена  требовательность к подконтрольным организациям в вопросах обеспечения безопасной эксплуатации технических устройств, организации и качеству проведения ремонтных работ, подготовки эксплуатационного и ремонтного персонала на подконтрольных предприятиях. 

Мероприятия по несчастным случаям, предусмотренные в актах технического расследования, выполняются в полном объеме.

Анализ причин несчастных случаев показывает, что в основе их лежат организационные причины, связанные с ослаблением технологической и   производственной дисциплины руководителей работ и исполнителей,   недостаточная эффективность функционирования производственного контроля.

Наиболее характерными нарушениями требований промышленной безопасности при эксплуатации подъемных сооружений являются:

1. некачественное осуществление производственного контроля (или его отсутствие);

2. отсутствие  аттестованных руководителей и специалистов;

3. нарушение правил складирования грузов при работе с кранами;

4. присутствие посторонних людей в зоне производства работ крана;

5. несоблюдение сроков периодического обследования подъемных сооружений, отработавших нормативный срок службы;

6. неудовлетворительное состояние крановых путей башенных кранов в весенне-осенний период;

7. нарушение проекта производства работ кранами. 

Существует практика приобретения автомобильных кранов частными лицами без их регистрации в органах Ростехнадзора. Такие краны, как правило, эксплуатируются необученным, не аттестованным персоналом со всеми вытекающими отсюда последствиями.   

Калининградская область

Инспекторами надзора за подъёмными сооружениями отдела промышленной безопасности по Калининградской области осуществляется надзор на 330 предприятиях и в организациях, эксплуатирующих 2885 технических устройств, в т.ч.:
- кранов - 540;

- подъёмников (вышек) - 61;

- лифтов – 2199 (пассажирских – 1918; грузовых – 230; больничных – 51);

- эскалаторов поэтажных и пассажирских конвейеров – 79;

- платформ подъёмных для инвалидов – 5;

- подвесных пассажирских канатных дорог – 1.

В 2012г. произошла 1 авария с несчастным случаем (1 погибший), за 2011 года аварий не было.

Несчастный случай произошел  14 ноября 2012 г. на участкеСМУ №2  филиала «УГС №433» ФГУП «ГУССТ №4 при Спецстрое России» причального фронта и акватории 25-го военного городка г. Балтийска. У крана на гусеничном ходу «Kobelco 7065» (бортовой № 116) во время подъема груза произошел подлом и падение стрелы крана. Кран «Kobelco 7065» (бортовой № 116) грузоподъемностью 65 т, принадлежит ООО «Сол–Сервис Шипинг» и находится в аренде у ООО «Черноморский Транзит». ООО «Черноморский Транзит», в нарушение п. 3.1.1. Договора № 970 от 31 октября 2012 года аренды крана, с предоставлением услуг по его управлению и технической эксплуатации,  кран с работниками, обладающими необходимыми знаниями и квалификацией для осуществления управления и технической эксплуатации техники, комплектом документации в ФГУП «ГУССТ № 4 при Спецстрое России» не передало. На данный момент документация на кран отсутствует, кран к работе территориальными органами Ростехнадзора не допущен, акт приема - передачи техники отсутствует. 
Основные причины аварии:

 – неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в недостаточном контроле со стороны начальника, мастера СМУ №2 за ходом выполнения работ.

–  авария крана произошла из-за превышения допустимой нагрузки на кран и несрабатывании ограничителя грузоподъемности крана Kobelco 7065 (бортовой№ 116)
В нарушении требований ст.9 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» на ряде предприятий в должной мере не организован производственный контроль. В методической помощи по внедрению производственного контроля нуждаются медицинские учреждения и организации социального назначения.

За отчётный период утверждено 243 заключений экспертизы промышленной безопасности:

     - технических устройств - 218;

     - иные документы –53;

     - проектная документация -1;

Оставлено без утверждения –  29 по причине несоответствия оформления экспертиз нормативной документации.

На конец отчетного периода в регионе имеют лицензию на проведение экспертизы промышленной безопасности три организации – ООО «СТЭК – Экспертиза», ООО «БАЛТ – Эксперт» и ООО «Инженерный Технический Центр».

В отчетном периоде проводилась работа по страхованию гражданской ответственности предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты за причинение вреда третьим лицам и окружающей среде. Вопросы необходимости проведения страхования опасных производственных объектов отражались при обследовании предприятий.

Проблемы, связанные с реализацией требований вновь введенных технических регламентов.

Проблем, связанных с техническим регламентом о безопасности лифтов, утвержденнным постановлением Правительства Российской Федерации от 02.10.2009 г. №782, за 2012 г. не возникало.

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности поднадзорных объектов, остается наличие до 20% морально и физически устаревших технических устройств.

В целом, оценить состояние безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий можно как «удовлетворительное».

За 2012 год проведено   90   обследований предприятий, выдано   47 предписаний руководителям предприятий и выявлено  484   нарушения требований правил безопасности.

За выявленные нарушения привлечены к административной ответственности 38 должностных и юридических лиц. Общая сумма наложенных штрафов составила  1 870 000   рублей.

За отчётный период зарегистрировано 125 единиц  технических устройств, снято с регистрации 45 технических устройств, отработавших нормативный срок службы.

К положительным моментам надзорной деятельности следует отнести постоянное взаимодействие с органами прокуратуры и служебных приставов.
3. Характеристика состояния безопасности электрических и тепловых установок и сетей

Деятельность отделов  по надзору в энергетике Центрального управления  Ростехнадзора осуществлялась в соответствии с Планом проведения плановых проверок на 2012 год. Запланированные мероприятия отчетного периода выполнены в полном объеме.

В установленном порядке осуществлялся контроль за выполнением приказов, распоряжений и Поручений Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору.

Анализ причин аварийности и травматизма в 

поднадзорных организациях.

Основным проблемным вопросом в текущем ОЗП является увеличение количества аварий, связанных с нарушениями работы средств диспетчерского и технологического управления, приводящих к прекращению диспетчерской связи между диспетчерским центром субъекта ОДУ в электроэнергетике, объектом электроэнергетики и энергопринимающей установкой продолжительностью 1 час и более. За 2012 год зафиксировано 5 аварий по указанному признаку, произошедшие на следующих субъектах электроэнергетики Московской области: 

1. 16.02.2012 на филиале ОАО «Мосэнерго» ТЭЦ-27;

2. 23.02.2012 на филиале ОАО «ОГК-1» Каширская ГРЭС;

3. 28.04.2012 на ОАО «ГТ-ТЭЦ Энерго»:

4. 09.10.2012 на ОАО «ГТ-ТЭЦ Энерго»;

5. 07.11.2012 на ОАО «ГТ-ТЭЦ Энерго».

Основными причинами произошедших аварий, по результатам расследования, проведенного Центральным управлением Ростехнадзора, установлено не обеспечение работы основного и резервного каналов связи в связи с выходом из строя оборудования средств связи, невыполнение в требуемых объемах и в установленные сроки технического обслуживания устройств. Центральным управлением Ростехнадзора проводится контроль исполнения предложенных актами расследования противоаварийных мероприятий.

За отчетный период в Управлении зафиксировано 10 несчастных случаев со смертельным исходом, произошедших в электроустановках организаций: 

1. 13 марта 2012 года в филиале ОАО «ФСК ЕЭС» - Валдайское ПМЭС произошел несчастный случай со смертельным исходом. 

Электромонтер по ремонту воздушных ЛЭП филиала ОАО «ФСК ЕЭС» - Валдайское ПМЭС   В.Г.Вихров, выполняя работы по снятию переносного заземления  на ВЛ-330 кВ «Конаковская ГРЭС – ПС Калининская 1»  при перемещении по траверсе опоры потерял равновесие и  коснулся разземленного провода, находящегося под наведенным напряжением ВЛ-330 кВ Конаковская ГРЭС – ПС Калининская 2». В результате В.Г. Вихров был поражен  электрическим током и скончался на месте.

Неприменение средств защиты при работе на высоковольтных линиях (далее – ВЛ).

Основными причинами  несчастного случая являются:

1. Неудовлетворительная организация работ:  

- не был оформлен наряд-допуск  на установку (снятие) переносных заземлений, нарушение п.1.1.14-1.1.17.  Инструкции по охране труда при установке и снятии  переносных заземлений на ВЛ 220-750кВ (далее – ИОТ-095-2011), утвержденной приказом руководителя Валдайского ПМЭС от 02.03.2011 №107; 

 - подготовка рабочего места  по наряду – допуску  № «4Т»  от 13.03.2012 (далее – наряд), а также допуск бригады к работе на подготовленное место производилась  без получения разрешения от оперативно-диспетчерского  персонала, нарушение п.2.6.1. Межотраслевых правил по охране труда (правил безопасности) при эксплуатации электроустановок  (ПОТ РМ-016-2001), п.2.1.35. Инструкции по охране труда электромонтера по ремонту ВЛ (далее – ИОТ-005-2011), утвержденной приказом руководителя Валдайского ПМЭС от 02.03.2011 №107; 

- не надлежащее оформление  наряда  (нарушение Приложение №4 ПОТ РМ-016-2001): в ППР «Установка ремонтного бандажа на железобетонную опору на ВЛ 330 кВ «Конаково-Калинин 1» опора №118» от 12.03.2012 – не указано, что работа производится по наведенным напряжением, не указаны конкретные мероприятия по технике безопасности при производстве работ под наведенным напряжением; установка, размещение, режим работы  и т.п. грузоподъемных машин и механизмов – нарушение п.3.1.39., п.3.4.1. ИОТ-005-2011.
2. Неудовлетворительное проведение работ:

- отсутствие постоянного контроля производителем работ и ответственным руководителем работ за работником, устанавливающим (снимающим) переносное заземление (Вихровым В.Г.),  нарушение п. 1.18. ИОТ-095-2011, нахождение производителя работ на опоре при снятии переносного заземления, что противоречит п.1.12. ИОТ-095-2011.

По результатам расследования несчастного случая руководителю организации  выданы предписания с указанием сроков их выполнения, а также в соответствии с п. 15 Положения об организации работы по подготовке и аттестации специалистов организации, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного приказом Ростехнадзора от 29.01.2007 №37, зарегистрированным Минюстом России 22.03.2007 (№9133), главный инженер филиала ОАО «ФСК ЕЭС» - Валдайское ПМЭС прошел внеочередную аттестацию в Центральной аттестационной комиссии Ростехнадзора. 

Руководитель и главный инженер организации привлечены к административной ответственности.

2. 20.03.2012 в энергопотребляющей организации ОАО «Щербинский лифтостроительный завод» выполнялись работы по оперативному переключению в ЦРП - 6 кВ перевод нагрузки с фидера № 1 на фидер № 18. При отключении масляного выключателя фидера № 1 произошел разрыв 2-х колб МВ с выбросом масла и его возгоранием. Пострадавшие главный энергетик Б.В. Бурмистров, заместитель главного энергетика С.Р. Дородных, начальник энергоучастка А.Л. Гордеев, электромонтер А.А. Колмыков, электромонтер В.А. Шипилов с ожогами различных степеней тяжести доставлены в больницу. 05.04.2012 А.А. Колмыков и 02.05.2012 В.А. Шипилов от полученных травм скончались. 

Основными причинами данного несчастного случая явились:

· не проведение в установленные сроки технического обслуживания  электроустановки;

· неудовлетворительная организация допуска к работам;

· слабый контроль за проведением работ со стороны лиц, ответственных за безопасность; 

неудовлетворительная профессиональная подготовка электротехнического персонала.

3. 20.03.2012 произошел групповой несчастный случай в энергопотребляющей организации ОАО «Щербинский лифтостроительный завод»  в результате 2 человека скончались, 3 человека получили тяжелые увечья.

Основными причинами данного несчастного случая явились:

· не проведение в установленные сроки технического обслуживания  электроустановки;

· неудовлетворительная организация допуска к работам;

· слабый контроль за проведением работ со стороны лиц, ответственных за безопасность; 

неудовлетворительная профессиональная подготовка электротехнического персонала.

4. 30.03.2012 в 11ч. 57 мин. на филиале «Восточные электрические сети» ОАО «Янтарьэнерго» при замене полимерной изоляции на стеклянную изоляцию на ВЛ 110 кВ № 112, находящейся под наведенным напряжением,  при движении корзиной вышки произведено отсоединение провода защитного заземления от средней траверсы верхней фазы. Пострадавший в это время держался обеими руками за провод этой фазы и был поражен электрическим током. В больнице г. Советска пострадавший, Д.В. Наумов электромонтер по ремонту ВЛ 3р., возраст 21 год, не приходя в сознание скончался. Основная причина несчастного  случая – неудовлетворительная организация производства работ на высоковольтных воздушных линиях, недостатки в обучении безопасным приемам выполнения работ  и организации стажировки.
 

Расследование осуществлялось комиссией под председательством главного государственного инспектора труда Государственной инспекции труда в Калининградской области с участием представителя Центрального управления  Ростехнадзора. 

Предусмотренные актом расследования данного несчастного случая мероприятия направленные на устранение причин несчастного случая выполнены в установленные сроки. Производителю работ, лицу выдавшему наряд-допуск, членам бригады выполнявшим работы проведена внеочередная проверка знаний в комиссии Центрального управления Ростехнадзора. В Центральной аттестационной комиссии Ростехнадзора проведена внеочередная аттестация главному инженеру филиала «Восточные электрические сети» ОАО «Янтарьэнерго» Бабичеву К.Г.

8. 21.07.2012 в 15ч 25мин  заместитель начальника радиоцентра №5 Попов А.С. самовольно вошел в ОРУ-4, поднялся по лестнице-стремянке на ограждение между ячейками  трансформаторов №2 и №3, перегнулся через ограждение и коснулся рукой  оголовника концевой муфты кабеля 10 кВ трансформатора №3 и был поражен электрическим током. Врач 
скорой медицинской помощи констатировал смерть Попова А.С.

Основная причина несчастного случая – недостатки в организации рабочего места, выразившееся в недостаточности  принятых мер безопасности по недопущению на рабочее место лиц, не входящих в состав бригады.

Расследование осуществлялось комиссией под председательством главного государственного инспектора труда Государственной инспекции труда в Калининградской области с участием представителя Центрального управления Ростехнадзора. 

Предусмотренные актом расследования данного несчастного случая мероприятия направленные на устранение причин несчастного случая выполнены в установленные сроки.

6. 16 мая 2012 года в 21 час 20 минут на ООО «Компания Энергон - Урал» в п. Печерск Смоленского района, на ул. Минской с электромонтером - линейщиком по монтажу воздушных линий высокого напряжения и контактной сети 3 разряда Калашниковым С.А. 
Несчастный случай произошёл при выполнении работ на разъединителе Р-193 (диспетчерское наименование) установленного на опоре № 15/1 Печерского сельского поселения. 

В ходе выполнения работ по присоединению шлейфов перемычки от разъединителя Р-193, находящегося на опоре № 15/1 Печерского сельского поселения,  к опоре № 15 ВЛ 606 от ПС 35/6 кВ Печерск филиала ОАО «МРСК Центра» - «Смоленскэнерго» с применением автогидроподъемника  АПТ 1802, принадлежащего ООО «Автоком», электромонтер линейщик по монтажу ВЛ Калашников С.А. принял решение перейти из люльки автогидроподъемника АПТ 1802 на траверсу разъединителя Р-193, находящегося на опоре № 15/1 Печерского сельского поселения. При этом Калашников С.А. приблизился на недопустимое расстояние к токоведущим частям, а именно контактам отключенного разъединителя Р-193, находящегося под напряжением со стороны кабельной линии 6 кВ, вследствие чего произошло возникновение электрической дуги, приведшее к поражению Калашникова С.А. техническим электричеством. В результате полученных травм, несовместимых с жизнью, электромонтер линейщик по монтажу ВЛ Калашников С.А. скончался. Смерть работника произошла от воздействия на него технического электричества при нахождении  работника на траверсе разъединителя Р-193 опоры № 15/1.

Основными причинами данного несчастного случая явились:

 - неудовлетворительная организация производства работ со стороны руководителя объекта  ООО «Компания Энергон - Урал» Филатова Ю.Б.  по присоединению шлейфов перекидки от разъединителя Р-193, находящегося на опоре №15/1 Печерского сельского поселения, к опоре №15 ВЛ 606 от ПС 35/6 кВ Печерск филиала ОАО «МРСК Центра»-«Смоленскэнерго», с применением автогидроподъемника  выразившееся в том, что: 

-  вышеуказанные работы не были оформлены нарядом-допуском; 

- не произведены необходимые отключения, препятствующие подаче напряжения на место работ;

- не ограждены токоведущие части, находящиеся под напряжением, к которым возможно случайное приближение людей на расстояние менее 1 м;

- не установлены на рабочем месте заземления для защиты людей от поражения электрическим током;

- не оформлено проведение целевого инструктажа по безопасному выполнению работы;

- неосуществление ответственными лицами за выполнение безопасного производство работ, надзора за соблюдением членами бригады требований безопасности при проведении работ в электроустановках;

- непринятие мер ответственными лицами за выполнение безопасного производство работ, по удалению с рабочего места членов бригады при выявлении обстоятельств, угрожающих безопасности работающих.

     7. 12.07.2012  в  энергоснабжающей организации Волоколамский РЭС «Западные электрические сети» - филиал ОАО «МОЭСК» при работах по установке укоса к опоре № 15 ВЛ-0,4 кВ от ТП-1156, электромонтер подрядной организации ООО «АРКС Энерго» Головко С.Л., коснулся провода 0,4 кВ фидера «ул. Калинина - ул. Ленина», находящегося под напряжением и был смертельно поражен электрическим током.

Основными причинами данного несчастного случая явились:

· появление пострадавшего в опасной зоне из-за ошибочных действий руководителя;

· невыполнение мероприятий по удалению опасного фактора из рабочей зоны;

· неудовлетворительное руководство работами со стороны лиц, ответственных за безопасность работ;

· слабый контроль за проведением работ со стороны лиц, ответственных за безопасность работ.

8. 20.07.2012 в энергоснабжающей организации Егорьевский РЭС «Восточные электрические сети» - филиал ОАО «МОЭСК» при осмотре КТП № 85 был обнаружен неисправный предохранитель 10 кВ. Электромонтер оперативно-выездной бригады Егорьевского РЭС Мухин В.А., отключил линейный разъединитель 10 кВ и направился менять предохранитель, не убедившись в полном отключении ножей разъединителя. Из-за того, что один из ножей линейного разъединителя не отключился, Мухин В.А., при приближении к токоведущим частям, находящимся под напряжением, был смертельно поражен электрическим током.

Основными причинами данного несчастного случая явились:

· появление пострадавшего в опасной зоне из-за самовольного расширения пострадавшим объема работ; 

· не проведение ответственными должностными лицами надзора за работающими, 

· невыполнение мероприятий по предупреждению несанкционированного появления опасного фактора в рабочей зоне.

9. 27.07.2012 в энергопотребляющей организации ОАО «Рошальский лакокрасочный завод» электромонтер Криворотов Е.В. проводил работы по распоряжению по замене автоматического выключателя А-3716 в РШ-4. Электромеханик Аркадьев А.В., являющейся АТП, провел с Криворотовым Е.В. целевой инструктаж и попросил подождать в кабинете, пока закончит оформлять работу распоряжением записью в "Журнале учета работ по нарядам и распоряжениям". Криворотов Е.В. пошел на рабочее место и самовольно начал работу. Предположительно Криворотов Е.В. в помещении "старой компрессорной" отключил рубильник ШР-4, снял предохранители с группы, которая запитывала компрессор № 1 через АВ № 1, и снова включил рубильник для обеспечения работы другого оборудования. Затем он стал отсоединять кабель от автомата. Отсоединив две жилы питающего кабеля, ему не удалось отсоединить крепление средней фазы из-за подгоревшего контакта. Питающий кабель - пятижильный, и нулевой рабочий проводник-N и нулевой защитный проводник-PE были присоединены одним зажимом к корпусу щита, в котором располагались автоматы. Так как изоляция средней фазы была оплавлена, Криворотов Е.В. решил использовать один из нулевых проводников вместо фазного. Убедившись, что жила кабеля голубого цвета не присоединена к нулевой жиле шкафа, он стал ее вытягивать для разделки. Вероятно Криворотов Е.В. в этот момент коснулся "губок" предохранителя, находящихся под напряжением и одновременно прислонился к заземленному корпусу, и был смертельно поражен электрическим током.

Основными причинами данного несчастного случая явились:

· неработоспособность, отсутствие или неиспользование индивидуальных средств защиты;

· низкая производственная дисциплина;

· неудовлетворительная организация допуска к работам;

·  низкая производственная дисциплина персонала; 

·  слабый контроль за проведением работ со стороны лиц, ответственных за безопасность работ;

· неквалифицированные действия пострадавшего при производстве работ.

10. 14.09.2012 В энергоснабжающей организации ОАО «Одинцовская электросеть»  после проверки фазировки кабеля, во время переброски концов кабеля в ячейке № 21 РТП-21081 электромонтер Кулик С.К. в результате поражения электрическим током получил термические ожоги головы и верхних конечностей. Пострадавший был доставлен в районную больницу № 2. Находясь на лечении скончался 09.10.2012 года.

Основными причинами данного несчастного случая явились:

· появление пострадавшего в опасной зоне из-за его ошибочных действий; 

· не удаление опасного фактора из опасной зоны из-за ошибочных действий работников при отключении элемента управления; 

· не проведение в установленные сроки плановых ремонтов электрооборудования; 

· не оформление работы нарядом-допуском или распоряжением. 

В расследованиях всех несчастных случаев принимал участие инспекторский персонал, включаемый в состав комиссии по расследованию причин и обстоятельств произошедших несчастных случаев.

По результатам расследования в адрес предприятий выданы акты предписания по устранению выявленных нарушений, должностные лица, виновные в допущении несчастных случаев, направлены на внеочередную проверку знаний в центральную аттестационную комиссии Ростехнадзора.

Материалы расследования всех несчастных случаев представлены в Управление государственного энергетического надзора.

 Все предприятия, где произошли аварии и несчастные случаи со смертельным исходом, включаются в графики целевых проверок, которые проводятся через 3 месяца после произошедшего несчастного случая.

В целях предупреждения несчастных случаев с электротехническим (электротехнологическим) персоналом предприятий, Центральным управлением Ростехнадзора в адрес руководителей поднадзорных предприятий и организаций направлены информационные письма «Об электротравматизме» и анализ обстоятельств и причин несчастных случаев со смертельным исходом на электрических и тепловых установках, приведенный в письме статс-секретаря заместителя руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору               А.В. Ферапонтова (от 22.11.2012 №. 00-03-06/956).

Под надзором Центрального Управления Ростехнадзора находится:

- 10 газотурбинных (газопоршневых) электростанций;

- 9436 котельных, в том числе, производственных - 626, отопительно-производственных -3149, отопительных –5661;

- 221994 км линий электропередачи, в том числе напряжением до 1 кВ –81017 км, напряжением от 1 кВ до 110 кВ – 132182 км, напряжением 220 кВ и выше –8795 км; 

- потребителей электрической энергии – 151468, в том числе промышленных потребителей –21248 ед., непромышленных потребителей –130220 ед., 
- 90301 электрических подстанций.
- 52101 потребителей тепловой энергии, в том числе промышленных потребителей 7130, непромышленных 44971.

Одним из главных факторов, определяющих безопасность опасных производственных объектов, является продолжающееся старение эксплуатирующихся на них технических устройств. 

На объектах электроэнергетики допускаются случаи проведения реконструкции технических устройств без проведения необходимых согласований и экспертиз. Допускается снижение объема эксплуатационного контроля состояния металла на электростанциях, планируемые объемы не выполняются в связи со сжатыми сроками остановки оборудования. Кроме того, находящиеся в эксплуатации технические устройства – энергетические котлы, трубопроводы, сосуды – становятся несоответствующими  требованиям промышленной безопасности из-за применения в их конструкции материалов, не допущенных к применению современными нормативными документами.  Это может негативно отразиться на возможности возникновения технологических нарушений и повлечь за собой техногенные катастрофы. 

При проведении плановой комплексной проверки филиала ОАО "РусГидро" - "Загорская ГАЭС" было выявлено 2 сосуда, работающих под давлением, отработавших нормативный срок службы, и не прошедших техническое диагностирование по продлению срока службы и определению остаточного ресурса, при проведении внеплановой проверки ОАО «Эксплуатирующая компания Можайского района» было выявлено 32 котла и 6 трубопроводов пара отработавших нормативный срок службы, и не прошедших техническое диагностирование по продлению срока службы и определению остаточного ресурса. 

Сложная ситуация на опасных производственных объектах министерства обороны (бывшие котельные КЭЧ), эксплуатируемые ОАО «Ремонтно-эксплуатационным управлением». При проведении внеплановой выездной проверки, на основании обращения граждан, в отношении ОАО «РЭУ», в котельной №11 г. Коломна-1 выявлено 19 нарушений в области промышленной безопасности, в частности, отсутствует лицензия на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов, ответственные за исправное состояние и безопасную эксплуатацию объектов котлонадзора не прошли аттестацию в установленном порядке, паровые котлы ДКВР 10/13 - 4ед., трубопровод пара IV категории, с условным проходом более 100 мм не зарегистрированы в органах Ростехнадзора, эксплуатация паровых котлов ДКВР 10/13 осуществляется без проведения технического диагностирования, в связи с истечением расчетного срока службы, для определения возможности и условий дальнейшей эксплуатации, По истечении расчетного срока службы (расчетного ресурса) трубопроводу пара IV не проведено техническое диагностирование. Выявленные нарушения свидетельствуют об отсутствии в ОАО «РЭУ» организации производственного контроля. По результатам мероприятий протоколы по ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ направлены в суд, для принятия решения об административном приостановлении деятельности. Копии материалов проверки направлены в прокуратуру, для принятия мер прокурорского воздействия.

Учитывая вышесказанное, большое значение при обследовании предприятий госинспекторами уделяется контролю сроков службы,  своевременным и качественным проведением продления срока безопасной эксплуатации технических устройств и продления ресурса оборудования электростанций.

Текущее состояние электроэнергетического оборудования в основном характеризуется высокой степенью износа основных производственных фондов, как объектов генерации, так и объектов электросетевого хозяйства. 

Так, по данным последних проверок в 2012 году, износ основного оборудования ОАО «Мечел-энерго» составляет более 80%, на предприятии установлены генераторы завода изготовителя "ЛТГЗ" г. Лысьва 1965 года выпуска, блочные трансформаторы завода им. Куйбышева 1950-60 годов выпуска.

На блок-станции ООО «Энергоцентр» г. Клин степень износа основного котельного оборудования составляет 65%, турбинного - 60%, электротехнического -  66%, на предприятии установлены паровые котлы БКЗ-75-39ГМ, ТП-335-У 1950-1960 годов выпуска, водогрейные котлы ПТВМ-50 1960-1970 годов выпуска, генераторы Т-2-6-2 завода «Электросила» 1950-х годов выпуска.

Учитывая вышеизложенное, необходимо уменьшение износа основных производственных фондов путем реконструкции, модернизации, технического перевооружения, а также проведение в установленные сроки технического освидетельствования оборудования, зданий и сооружений, отработавших установленный нормативной документацией срок службы. 

Так, на ОАО «Мечел-энерго» в 2012 году выполнена инвестиционная программа по замене турбоагрегата № 4 «Laval» на конденсационную турбину П-6-35/5М, включающая в себя техническое перевооружение ТЭЦ с объемом капитальных вложений -149 млн. руб., произведен монтаж и ввод в работу системы вентиляции, кондиционирования воздуха  химического цеха и склада кислоты ТЭЦ. 

Со стороны Центрального управления Ростехнадзора осуществляется постоянный контроль за исполнением инвестиционных программ, а также надзор за своевременность и полнотой проведения технического освидетельствования.

На объектах электросетевого хозяйства существует этот же проблемный вопрос. При последней проверке ОАО «Московская областная энергосетевая компания» зафиксирована следующая степень износа основных производственных фондов на момент проверки: подстанции 35 кВ – 95%, ВЛ-35 кВ – 95%, распределительных сетей 0,23-10 кВ (ВЛ, КЛ, ТП) –  88%, зданий и сооружений – 74 %. 

В соответствии с требованиями «Положения о единой технической политике в электрических сетях» ОАО «МОЭСК» были разработаны технические условия на производство комплектных ячеек с вакуумными выключателями нагрузки, в результате чего были произведены и доработаны по замечаниям ОАО «МОЭСК» ячейки КСО-310 (Люберцы, НПФ «Техэнергокомплекс») и КСО-312 (Самара, ООО «Электрум»). Ячейки КСО-310 устанавливались в распредустройствах выше 1000В при проведении капитальных ремонтов арендуемых подстанций в 2011 году; с 2012 года запланировано массовое применение ячеек КСО-312 для комплектации распредустройств выше 1000В. Так же принято решение унифицировать применяемые устройства защиты и автоматики в электрических сетях ОАО «МОЭСК» при проведении капитальных ремонтов, реконструкции и новом строительстве электроустановок выше 1000 В. В результате технико-экономического сравнения вариантов был сделан выбор микропроцессорных защит типа VAMP 50-й серии, производства SchneiderElectric, которые применяются на новых строящихся объектах и взамен существующих несовершенных реле прямого действия и реле типа РТВ-85 при реконструкциях и капитальных ремонтах электроустановок.

Основные показатели контрольно-надзорной деятельности Управления в сфере энергетического надзора за 2012 год представлены  в таблице.

	Показатель
	Всего

по

Управлению


	Московская 

область


	Смоленская 

область


	Тверская

область


	Калининградская 

область



	Проведено проверок
	10878
	5827
	2245
	1143
	1663

	Выявлено нарушений
	74581
	22155
	22200
	15531
	14695

	Наложено административных наказаний ВСЕГО:
	5032
	1629
	1329
	992
	1082

	- дисквалификация
	0
	0
	0
	0
	0

	- предупреждение
	0
	0
	0
	0
	0

	- административное приостановление деятельности 
	4
	2
	0
	0
	2

	- административный штраф
	5028
	1627
	1329
	992
	1080

	Сумма наложенных штрафов, т.р.
	25925,5
	8848,8
	6583,2
	5028
	5465,5

	Сумма взысканных штрафов, т.р.
	25583,38
	8979,3
	5655,2
	5353,18
	5595,7

	Количество проверок, по итогам проведения которых по фактам выявленных нарушений материалы переданы в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел
	0
	0
	0
	0
	0


Московская область 

 За 2012 год отделом по надзору за электроустановками и сетями потребителей электрической энергии проведено 3572 плановых и внеплановых обследований.

 В ходе выполнения плановых и внеплановых проверок выявлено   20943 нарушения обязательных требований нормативных документов. За отчетный период инспекторским персоналом отдела по надзору за электроустановками и  сетями потребителей по заявлению организаций проведен осмотр и выдано   2344 разрешения на допуск электроустановок в эксплуатацию.

Во исполнение поручения Правительства РФ и руководства Ростехнадзора проведены внеплановые проверки  организаций, ответственных за техническое состояние и эксплуатацию энергоустановок помещений для голосования, а также зданий, в которых размещены территориальные избирательные комиссии по проведению выборов депутатов Государственной думы. Всего проведено 3202 осмотра помещений, подготовленных для расположения избирательных участков Московской области. 

В результате проведенных проверок выявлены предприятия, находящиеся в наиболее неудовлетворительном техническом состоянии, несущие угрозу жизни и здоровью граждан:

 1. Объекты ГБОУ г. Москвы Санаторно-лесная школа №1 а именно: по адресу: Московская обл., Солнечногорский р-н, д. Козино, ул. Санаторно-лесной школы.

Основное нарушение:

Над открытыми спортивными площадками проходит воздушная высоковольтная линия (ВЛ-6кВ), что является нарушением Правил:

п. 2.5.216 Правил устройств электроустановок; 

п.13ж. Правил охраны электрических сетей напряжением выше 1000В;

п.8б. Постановления Правительства РФ от 24.02.2009 № 160 «О порядке установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон».

В результате проверки дело передано в Солнечногорский городской суд Московской области  по ст 9.11 КоАП РФ с целью привлечения ГБОУ г. Москвы Санаторно-лесная школа №1 к административной ответственности в виде административного приостановления деятельности.

Суд постановил, привлечь ГБОУ г. Москвы Санаторно-лесная школа №1 к административной ответственности в виде административного приостановления деятельности вышеперечисленных опасных объектов.

2. Объекты ЗАО «Солнечногорский завод металлоизделий»: трансформаторные подстанции ТП-987, ТП-1659, основное производственное здание (цех штамповки, участок резки и гибки стекла, компрессорная, склад готовой продукции), производственно-административное здание (механический цех, сварочный участок, сборочный цех, покрасочная, отдел технического контроля, 2-й этаж здания заводоуправления, административно-бытовые помещения, производственное (нежилое) здание №6 (1 этаж - инструментальный цех, 2 этаж - нежилое помещение) по адресу: Московская обл., г. Солнечногорск, микрорайон Рекинцо, д.29.

В результате проверки дело передано в Солнечногорский городской суд Московской области  по ст 9.11 КоАП РФ с целью привлечения ЗАО «Солнечногорский завод металлоизделий» к административной ответственности в виде административного приостановления деятельности.

Суд постановил, привлечь ЗАО «Солнечногорский завод металлоизделий» к административной ответственности в виде административного приостановления деятельности вышеперечисленных опасных объектов ЗАО «Солнечногорский завод металлоизделий».

В соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, введенного в действие Федеральным законом Российской Федерации от 30.12.2001 н. № 196-ФЗ в отделе была организована работа по привлечению к административной ответственности лиц, совершивших административные правонарушения, отнесенные к компетенции органов государственного энергетического надзора РФ.

	
	2012 год

	Назначено административных наказаний, всего
	1629

	Наложено штрафов, тыс. руб. 
	1627

	Общая сумма  тыс.руб.
	8848,8

	Взыскано, тыс.руб.
	8979,3


Основные статьи КОАП РФ, по которым были составлены протоколы об административных правонарушениях: ст.9.9 – ввод в эксплуатацию топливо- и энергопотребляющих объектов без разрешения соответствующих органов, осуществляющих государственный надзор на указанных объектах, и ст.9.11 – нарушение правил пользования топливом и энергией, правил устройства , эксплуатации топливо- и энергопотребляющих установок. ст.19.5. п.1 – невыполнение в срок законного предписания (Постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль). 

В адрес отдела по надзору  за электроустановками и сетями потребителей за 2012 год поступило 1466 жалоб, запросов и  заявлений, из них: 

220 - запросов из Центрального аппарата Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору и Управления государственного энергетического надзора;

104 - обращений органов прокуратуры и органов МВД;

190 - обращений Министерств, запросов различных Федеральных служб, Топливно-энергетического комитета Московской области, Администраций муниципальных образований;

820 - обращений организаций;

132  - обращения граждан, в т.ч. членов СНТ.

Анализируя поступившие письменные обращения и поставленные в них вопросы, можно отметить, что наибольшее количество из них  (более 90%) вызваны неудовлетворительным техническим состоянием электрических сетей, электропроводок старой жилой застройки; нарушением проектными и электромонтажными организациями требований норм и Правил.

В остальных случаях  – жалобы на самовольное и незаконное отключение электроэнергии энергоснабжающими организациями, либо на отказы энергоснабжающих организаций в разрешении на подключение электроэнергии, а также качество поставляемой электроэнергии.

          Количество поступающих жалоб и обращений растет ежегодно, особенно резко  увеличилось количество поступающих обращений на электронный адрес Центрального управления Ростехнадзора. Следует отметить, что решение весьма значительного количества обращений граждан затруднено в связи с имеющимися проблемами в законодательной базе по осуществлению контроля сетей и установок бытовых потребителей электрической энергии.

На все обращения давались своевременные обоснованные ответы, принимались действенные меры.

Целевые проверки антитеррористической защищенности объектов ТЭК Планом проведения проверок Центрального управления Ростехнадзора на 2011 год не предусмотрены и не проводились.

Мониторинг состояния антитеррористической защищенности объектов энергетического комплекса осуществляется при проведении плановых мероприятий путем проверки соблюдения требований установленных Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31.03.2008 №2008 «Об утверждении и введении в действие общих требований по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов», а именно:

- наличием на объектах энергетики организационно-распорядительных документов по организации защиты объектов энергетики от возможных террористических актов и назначение должностных лиц,  ответственных за проведение мероприятий по защите объектов энергетики от террористических актов;

 - реализацией мер, направленных на повышение противоаварийной и антитеррористической устойчивости объектов энергетики;

 - организацию допуска людей на территорию объектов энергетики (предотвращение проникновения посторонних лиц на территорию объектов энергетики;

 - обеспечение контроля за наличием и работоспособностью систем противоаварийной защиты, блокировок и сигнализации.

В связи с принятием Федерального закона от 21 июля 2011 № 256-ФЗ «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса» направлены предложения в адрес Антитеррористической комиссии Московской области предложения по реализации положений указанного закона. 

Смоленская область

По направлениям энергетического надзора отделам по Смоленской области Центрального управления Ростехнадзора поднадзорны:

Всего организаций, ведущих деятельность в сфере энергетики – 761, из них эксплуатируют электростанции – 2 (филиал ОАО «Квадра» «Западная генерация» и филиал ОАО «ОГК-4» «Смоленкая ГРЭС»), предприятий тепловых сетей – 759. Передачу электроэнергии по ЛЭП осуществляют 3 организации, диспетчерское управление в энергетике осуществляет одна организация, деятельность по продаже электрической энергии гражданам ведет 1 организация – ОАО «Смоленскэнергосбыт».

Количество потребителей электрической энергии – 36822, из них промышленных – 10153. Потребителей тепловой энергии — 11263, из них промышленных — 2252 шт.

Общее число поднадзорных объектов — 74201.

В рамках контроля подготовки к   осеннее - зимнему периоду 2012-2013 года территориальными сетевыми организациями были проведены проверки  были проведены проверки подготовки  к работе в осенне - зимний период 2012-2013г. следующих организаций: филиал ОАО «МРСК-Центра» -«Смоленскэнерго», филиал ОАО «ФСК ЕЭС» - Брянское предприятие МЭС (проверка не завершена), ОАО «Э.ОН Россия» филиал Смоленская ГРЭС, филиал ОАО «Квадра» - «Смоленская региональная генерация, ОАО «ЭЛС». Всего было выявлено 222 нарушений, из них 9 нарушений, являющихся  дополнительными  условиями (не пересмотрены инструкции по охране труда, схемы, отсутствует освещение), 213 нарушения  по техническому состоянию оборудования.

При контроле готовности к прохождению  ОЗП 2012-2013 г.г. были проведены проверки  следующих организаций: филиал ОАО «Э. ОН- Россия» Смоленская ГРЭС; филиал ОАО «МРСК Центра» - «Смоленскэнерго»; ОАО «ЭлС»; филиал  ОАО «Квадра» - «Западная генерация»; филиал ОАО «ФСК ЕЭС» - «Брянское ПМЭС»; филиал ОАО «СО ЕЭС» Смоленская РДУ; филиал ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Смоленская атомная станция»; ООО «Смоленская ТСК»; ООО «Руднярегионтеплоэнерго»

Проверка подготовки к осенне-зимнему периоду завершена. По результатам проверок выявлено 334 нарушения требований законодательства, составлено 3 протокола на юридических лиц и 4 протокола на должностных лиц.

Кроме того инспектора принимали участие в работе комиссии, созданной  Администрацией Смоленской области для проверки субъектов электроэнергетики  к  готовности работы в осенне-зимний период 2012-2013 годов. 

Работниками надзорного отдела были подписаны акты готовности к прохождению осеннее-зимнего периода 2012-2013 годов без особого мнения Ростехнадзора.

Тверская область

На территории Тверской области 25 электросетевых организаций и одна организация, осуществляющая деятельность по оперативно-диспетчерскому управлению энергообъектов в ЕЭС (Тверское РДУ), имеющая статус системного оператора.  

Электросетевые организации в общем имеют 13927 трансформаторных подстанций,  из них 20 подстанций напряжением свыше 220кВ принадлежат филиалу ОАО «ФСК ЕЭС»-Валдайское ПМС.

 Общее техническое состояние оборудования в электросетевых организациях удовлетворительное, однако, износ оборудования, в целом по предприятиям и организациям, составляет около 70%. Основное оборудование (трансформаторные подстанции, ВЛ, коммутационные аппараты) работает за пределами установленного срока службы (более 30 лет). Ввод основных производственных фондов не компенсирует их выбытие. Таким образом, темпы износа основных фондов не возмещаются вводом нового оборудования.


Указанные обстоятельства предъявляют повышенные требования к проверке оснащения стареющих электрических сетей и электроустановок потребителей  электроэнергии средствами релейной защиты и противоаварийной автоматики, к проверке технического состояния выключателей присоединения электрических сетей, как основного условия надежного отключения повреждаемого оборудования и локализации аварий.

Оборудование, отработавшее установленный нормативный документацией срок, подвергается техническому освидетельствованию. Однако, технические освидетельствования, кроме филиала ОАО «ФСК ЕЭС»-Валдайское ПМС, филиала ОАО «МРСК Центра»-«Тверьэнерго» проводятся без привлечения специализированных организаций и органов государственного контроля и надзора. В ходе проведенной работы выявлены нарушения Филиалом ОАО «МРСК Центра»-«Тверьэнерго» в организации и процедуре проведения технического освидетельствования энергооборудования такие, как нарушение сроков проведения технического освидетельствования,   разрешение дальнейшей эксплуатации энергооборудования с техническим состоянием, несоответствующим требованиям нормативных  документов, отсутствие записи в техническом паспорте энергобъекта о результатах технического освидетельствования. Данная информация представлена для обсуждения на совещании, проводимом 27 июня 2012 года в формате видеоконференции руководителями технических блоков дочерних и зависимых обществ ОАО «Холдинг МРСК» и представителей Ростехнадзора. 

Особенностью организации и осуществления надзора за электроустановками потребителей связаны с их значительным количеством. Так, количество электроустановок потребителей, за которыми в настоящее время осуществляется надзор должностными лицами отдела составляет 22000. Наиболее характерными нарушениями действующих Правил, выявляемыми в процессе проверок являются:

· отсутствие профилактических испытаний и измерений параметров электрооборудования;

· отсутствие технической документации в полном объеме;

· оформление работ в электроустановках с нарушениями действующих Правил;

· не своевременное проведение периодических испытаний средств защиты от поражения электрическим током или их отсутствие;

· нарушение периодичности проверки знаний электротехническим персоналом, отсутствие подготовленного персонала.

1. Электрические станции

	№ п/п
	Наименование электростанции
	Установленная мощность

	1
	 ОАО "Тверские коммунальные системы"  в том числе  :
	269Мвт, 1455Гкал/час

	
	Тверская ТЭЦ -1
	11 МВт, 141Гкал/ч

	
	Тверская ТЭЦ - 3
	170 Мвт,694Гкал/ч

	
	Тверская ТЭЦ - 4
	88 МВт, 620ГКал/ч

	2
	ООО «Вышневолоцкая ТГК»
	4МВт, 124Гкал/ч

	3
	Открытое акционерное общество
«Энел-ОГК-5»  филиал  «Конаковская ГРЭС»
	2475МВт,120Гкал/ч

	4
	ТЭС ЗАО «Осташковский кожевенный завод» г.Осташков
	1,5 МВт, 98Гкал/ч

	5
	ТЭЦ Нелидовский ДОК
	2,3МВт, 78Гкал/ч


     Блок – станции

1. ФГУП «канал им.Москвы» Ново-Тверецкая плотина – 2 гидротурбины установленная мощность 2,4МВт. 

2. Ново-Цнинская плотина гидротурбина 0,275МВт

3. ОАО «Армпласт»  г.Тверь    мини-ТЭЦ установленная мощность 3МВт,  3 газопоршневых двигателя-генератора по 1 МВт.

4.ОАО «Бологовский арматурный з-д» газопоршневая генераторная установка ГГУ установленная мощность 1Мвт.

5. ООО «Тверской стекольный завод» газопоршневая генераторная установка ГП 1540НК02М3 – 2шт. по 1МВт.

6. ОАО «Вышневолоцкий МДОК» мини-ТЭЦ уст.мощн. 4МВт, 4 газопоршневых двигателя-генератора по 1 МВт.

Котельные

Всего в Тверской области 1198 котельных (производственных, отопительно-производственных, отопительных), где установлено 2948 котлоагрегатов (установленной мощностью 300 кВт и выше). Из них 902 котельных поставляют тепло населению и организациям соцкультбыта.

Общая установленная мощность котлов 5610 Гкал/час. Из них:

- 1385 котлоагрегатов сжигают природный газ, общей установленной мощностью – 3925 Гкал/час.

- 254 котла работают на жидком топливе, общей установленной мощностью 821 Гкал/час, из них 99 котлов сжигают печное топливо установленная мощность 133Гкал/час и  155 котлов на мазуте,  установленная мощность 688Гкал/час

- 923 котла на каменном угле, общей установленной мощностью 587 Гкал/час.

- 386 котлов на дровах и опилках, общей установленной мощностью 291 Гкал/час.

 Срок эксплуатации котлоагрегатов, отработавших  менее 10 лет  - 35%, с учетом котлов проработавших от 10 до 20 лет  -  70 %, остальные котлоагрегаты – 30%  отработали свой  ресурс и физически устарели. 

Общая протяженность тепловых сетей  ЖКХ  Тверской области составляет 1705км (в том числе 1494 км муниципальные ЖКХ). Диаметром до 100мм – 650 км, диаметром от 100до 300мм –852 км, диаметром от300 до 500мм – 165км., свыше 500мм. – 38 км.В ветхом состоянии находится 30%  сетей (340км.). В 2012 году заменено 45 км тепловых сетей.

Потребители тепловой энергии Тверской области

Под надзором Управления находится 4227 потребителей тепловой энергии, из них:

промышленные и приравненные к ним всего – 923;

в том числе с годовым потреблением (тыс. Гкал):

до 5 (включительно) - 653;

от 5 до 10 (включительно) – 135;

от 10 до 50 (включительно – 120;

от 50 до 100 (включительно) – 15;

свыше 100 – 0;

непромышленные потребители – 3304.

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий является отсутствие достаточного финансирования и квалифицированного персонала (особенно остро эти проблемы стоят на объектах социальной сферы- ЖКХ, больницы, школы и т.д.), имеется также проблема передачи в аренду муниципальной собственности, в частности электрических сетей организациям на ограниченный срок (11 месяцев), что не позволяет осуществлять качественную эксплуатацию этих объектов. 

Несмотря на проделанную работу, большое количество электроприемников социально-значимых объектов в Тверской области по надежности электроснабжения не соответствуют требованиям ПУЭ и другим НТД, что на фоне морального старения электрических сетей может привести к самым непредсказуемым последствиям, особенно, в зимний период. При проведении проверок обращается внимание на наличие у потребителей аварийных резервных станций и источников бесперебойного питания в соответствии с категориями надежности их электроснабжения, оснащение потребителей необходимыми устройствами противоаварийной автоматики.

Всего проведено 11 плановых обследования поднадзорных теплоснабжающих организаций  по контролю за прохождением ОЗП 2012-2011 года и 23 проверки хода подготовки к ОЗП 2011-2012г. Проверялось соблюдение температурного графика теплосети котельными, соблюдение требований ПТЭ тепловых энергоустановок, правил техники безопасности при эксплуатации энергоустановок. Выявлено 771 нарушений ПТЭ, ПТБ и Правил работы с персоналом, выданы предписания. Привлечены к административной ответственности 32 юридических и 37 должностных лиц.  
 04.05.2012г. Администрация Тверской области рассмотрела и приняла постановления №268 па «Об итогах прохождения осенне-зимнего периода 2011-2012г. и задачах по подготовке объектов жилищно-коммунального комплекса и социальной сферы Тверской области к осенне-зимнему периоду 2012-2013 годов.» Итоги прохождения ОЗП 2011-12года признаны удовлетворительными.  Аварий на тепловых сетях и котельных не было. В городе Твери зафиксирован инцидент 20.03.2012 года в 17час. 35мин. из-за порыва на магистральной теплосети диаметром 700 мм было отключено от теплоснабжения 52 жилых дома (9000 человек), 2 школы, 1 детский сад. Школы и детский сад, попавшие в зону отключения не прекращали исполнять своих функций. Ремонтные работы были закончены в 04 час. 22.03.2012года.   В 5час.25мин. 22.03.2012 возобновлена  подача теплоносителя в жилые дома в рабочем режиме. Перерыв в теплоснабжении составил 35 час.50мин. Причиной  технологического нарушения явился старение и износ трубопровода теплосети, срок службы которого составляет 30 лет. Информация с соответствующей документацией (копия оперативного журнала) о произошедшем инциденте представлена ООО «Тверьтепло» в Центральное управление 22.03.2012. Проведено расследование инцидента.
Ведется ежедневный мониторинг технологических нарушений на территории Тверской области и контроль за их устранением. За отчетный  период технологических нарушений  не было.

По результатам проведения итогов прохождения субъектами электроэнергетики осеннее-зимнего периода 2011-2012 годов выявлены основные проблемы, связанные  с обеспечением безопасности и устойчивости работы электроустановок в осенне – зимний период, это:

- износ оборудования, 

- большая удаленность от населенных пунктов и расположение их в труднодоступных местах, 

- низкая оснащенность оперативно- ремонтных бригад средствами радиосвязи,

- халатное отношение должностных лиц к выполнению своих обязанностей. 

В городах и районах области образованы комиссии по контролю за ходом подготовки к ОЗП с участием специалистов Ростехнадзора. В организациях коммунальной энергетики подведены итоги прошедшего отопительного сезона, разработаны и утверждены комплексные планы организационно-технических мероприятий по подготовке к ОЗП на предстоящий отопительный сезон. 

Серьезной проблемой по подготовке к предстоящему отопительному сезону является значительно выросшая (в 2 раза по сравнению с 2011г.) финансовая задолженность энергоснабжающих организаций за потребленные энергоресурсы. Это отрицательно отразится на подготовке к отопительному сезону 2012-2013 годов.

В соответствии с приказом от 20.07.2012 № 414 проведены внеплановые проверки объектов электроэнергетики: 

1. ООО «Тверьоблэлектро» выявлено 111 нарушений, привлечены к административной ответственности 1 юр.лицо и 1 долж. лицо. 

 2. филиала ОАО «МРСК Центра»-«Тверьэнерго» выявлено 303 нарушения, привлечены к административной ответственности 22 должностных лица. 

3. филиала ОАО «ФСК ЕЭС» - Валдайское ПМЭС выявлено 91 нарушение, привлечены к административной ответственности 1 юр.лицо и 4 долж. лица. 

4. ОАО «Тверские коммунальные системы» (Тверские ТЭЦ № 1,3,4) выявлено 170 нарушений, привлечены к административной ответственности 1 юр. лицо и 4 долж. лица. 

5. ООО «Тверьтепло» выявлено 50 нарушений, привлечены к административной ответственности 1 юр.лицо и 3 долж. лица. 

6. ООО «Вышневолоцкая ТГК» (Вышневолоцкая ТЭЦ) выявлено 25 нарушений, привлечены к административной ответственности 1 юр.лицо и 1 долж. лицо. 

Подготовка электро-теплоснабжающих организаций системы ЖКХ к работе в осеннее - зимнем сезоне 2012-2013 годов  к отопительному сезону была завершена. В области создан нормативный запас топлива. Все объекты электроэнергетики и жилищно – коммунального хозяйства Тверской области получили паспорта готовности к ОЗП 2012-2013г. 

Подписан Акт готовности к ОЗП с особым мнением филиалу Калининская АЭС   Росэнергоатом.

Не подписан Акт готовности и не выдан паспорт готовности к ОЗП ООО «Вышневолоцкая ТГК» (Вышневолоцкая ТЭЦ), не создан нормативный запас резервного топлива (мазут). 

Не подписан Акт готовности и не выдан паспорт готовности к ОЗП ОАО «СИБУР ПЭТФ», не выполнены основные и дополнительные условия  Положения о проверке готовности субъектов электроэнергетики к ОЗП.

Калининградская область

В области энергетической безопасности надзору подлежат 10 электросетевых предприятия, 37 предприятий тепловых сетей, 06 электростанций, из них 03 тепловых и 03 гидравлических электростанции, 226 малых (технологических) электростанций,  1949 котельных, 17340 км линий электропередачи, 8983 потребителя электрической и 3539 потребителей тепловой энергии, 207 гидротехнических сооружений. Наиболее крупные потребители электрической энергии ООО «ЛУКОЙЛ-Калининградморнефть»-годовое потребление электроэнергии-51,7 млн.кВт·ч в год, ФГУП «Калининградский рыбный порт» - 9,5  млн.кВт·ч в год, ПСЗ «Янтарь» - 43,3 млн.кВт·ч в год,  ОАО «Калининградский морской торговый порт»-16,6 млн.кВт·ч в год, ОАО «Калининградский тарный комбинат – 13,5 млн.кВт·ч в год, ЗАО «СРП «Преголь» - 7,5 млн.кВт·ч в год, ЗАО «Содружество-Соя» - 32,8 млн.кВт·ч в год, ООО «Политекс» - 7,8 млн.кВт·ч в год, ОАО «Балткран» - 4,4 млн.кВт·ч в год, МУП «Калининградтеплосеть» - 45,3 млн.кВт·ч в год и др.

В соответствии со Стратегией социально-экономического развития Калининградской области на средне- и долгосрочную перспективу (до 2020 года), утвержденной Постановлением Правительства Калининградской области от 09.03.2007г. №95, по приоритетным направлениям развития топливно-энергетического комплекса области отчетном периоде осуществляется следующее:

- выполнено строительство и допуск в эксплуатацию новой подстанции 110кВ «Родники» с установкой двух трансформаторов по 16МВА. ОАО «Западная энергетическая компания». 

- выполнено строительство и допуск в эксплуатацию ВЛ 110кВ от ПС «Северная» до ПС «0-62»-«Пионерская» ОАО «Янтарьэнерго».

- - выполнено строительство и допуск в эксплуатацию новой подстанции 110кВ «Дунаевка» с установкой двух трансформаторов по 6,3МВА. Министерства обороны РФ.

- ведется строительство Балтийской АЭС.

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов является рост числа оборудования на объектах энергетики, выработавших расчетный срок службы. Несмотря на плановую работу по замене выработавшего свой нормативный ресурс оборудования в ОАО «Янтарьэнерго» износ основных фондов составляет как по ЛЭП, так и по основному оборудованию подстанций более 70%. 

На предприятиях существуют программы развития и плановой замены оборудования, отслужившего расчетные сроки службы, но замена такого оборудования на ряде  предприятий осуществляется с нарушением запланированных сроков, в основном по причине недостаточного финансирования.

В отчетном периоде продолжена работа по аттестации руководителей предприятий  в области энергетической  безопасности.

По подготовке персонала к аттестации организаций, осуществляющих деятельность в области энергетики, на объектах используются возможности 3 предприятий, имеющих все необходимые разрешительные документы на указанный вид деятельности. Подготовка персонала проводится подготовленным преподавательским составом, имеющим необходимый практический и производственный опыт. Аттестация и проверка знаний руководителей и специалистов поднадзорных предприятий  проводится в комиссиях Управления. За отчетный период  проведена проверка знаний у 3500 человек. Аттестовано 515 руководителей и специалистов  и членов комиссий.

Отделом осуществлялся контроль хода подготовки  к  работе в ОЗП 2012-2013 годов на 54 предприятиях Калининградской области, из которых 10 относятся к субъектам электроэнергетики.

При этом проверено 10 субъектов электроэнергетики, 10 теплосетевых и 6 теплоснабжающих организаций. Выявлено 294 нарушения основных и дополнительных условий, необходимых для получения паспорта готовности к работе в ОЗП. По результатам проведенных проверок  приняты меры административного воздействия, оформлено 18 протоколов на юридических лиц и 21 на должностных.

Должностные лица Центрального управления участвовали  в работе комиссий организаций по оценке готовности электро- и теплоснабжающих организаций к работе в ОЗП. Выдано 53 паспорта готовности, из них 10 организаций электроэнергетики, 32 предприятия ЖКХ и 11 теплоснабжающих предприятий промышленности. Ростехнадзором подписаны 44 акта готовности организаций к работе в ОЗП, из них 13 объектов с особым мнением.

Отопительный период в Калининградской области проходит в целом удовлетворительно,   без срывов в электро- и теплоснабжении потребителей. Технологических нарушений на объектах энергетики, послуживших причиной прекращения электро и теплоснабжения  потребителей на срок более 24 часов за отчетный период не было. Проблемные вопросы при прохождении отопительного периода не возникали.

4. Характеристика состояния безопасности гидротехнических сооружений на объектах промышленности и энергетики

Московская область

На территории, подведомственной Центральному управлению Ростехнадзора, 445 организаций является собственником или эксплуатирует гидротехнические сооружения. Данными организациями эксплуатируются 1872 гидротехнических сооружения.

Из них:

8 ГТС объектов энергетики,
 

17 объектов промышленности,

642 бесхозяйных ГТС.

Распределение ГТС по классам:

1 класс-3;    II класс -6;    III класс -2;       IV класс -1861.

Классификация ГТС по уровню безопасности: 

нормальный-490

пониженный-1019

неудовлетворительный-215

опасный-139

В 2012 году проведены 43 проверки, в том числе 19 плановых проверок по соблюдению собственниками и эксплуатирующими организациями норм и правил безопасности ГТС,  24 внеплановых, из которых 8 проверок  в рамках контроля за выполнением ранее выданных предписаний и 13 документарных проверок исполнения законодательства об обязательном страховании гидротехнических сооружений.

В ходе проведенных проверок выявлено и предписано к устранению 327 нарушений безопасной эксплуатации ГТС. За отчетный период возбуждено 37 дел и  рассмотрено 41 дело об административных правонарушениях на нарушителей требований безопасности ГТС на общую сумму 710,5 тысяч рублей.

Типичные нарушения: 

-отсутствие проектной документации;

-отсутствие рабочей документации;

-отсутствие проекта мониторинга ГТС;

-отсутствие утвержденной декларации безопасности;

-отсутствие или несоответствие проекту и нормативным документам службы мониторинга;

-несоответствие, имеющегося проекта нормативным документам; 

-низкий квалификационный уровень службы эксплуатации ГТС;

-наличие неисправностей, зашламования, зарастания, снижения пропускной способности и т.п. водосбросных, дренажных и водоотводных сооружений (дренажа, колодцев, канав, каналов, труб и т.п.).

За допущенные нарушения правил и норм безопасности при эксплуатации ГТС к административной ответственности привлечены 17 юридических лиц и 21 должностное лицо.

Определен перечень ГТС природохозяйственного назначения, оказавшихся, в силу обстоятельств, бесхозяйными, т.е. не имеющими собственника (балансодержателя) и не эксплуатирующихся в соответствии с требованиями безопасности.

С целью упорядочивания и учета ГТС, Центральное управление Ростехнадзора в Московской области направило информационные письма-запросы Главам администраций муниципальных образований с целью определения правового статуса бесхозяйного имущества для осуществления дальнейшего надзора в области безопасности ГТС, следовательно, и выполнения требований обязательного страхования, постановки на учет в органах государственной регистрации, оформления права собственности на недвижимое имущество, и т.д.

В течение отчетного периода было выдано 8  разрешений на эксплуатацию гидротехнических сооружений.

Проверены на полноту и непротиворечивость данные о 14 ГТС.

Рассмотрены и утверждены 5 деклараций безопасности.

Информации об авариях и инцидентах за 12 месяцев 2012 года не поступало.

Проверки проводятся в соответствии с требованиями Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ « О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».  По результатам проверок  в предписаниях отмечено о необходимости проведения регистрации ГТС в Регистре, и надлежащего исполнения собственниками ГТС и эксплуатирующими организациями норм и правил.

Смоленская область

По результатам 2011 года определён и согласован с ГУ МЧС по Смоленской области и Департаментом Смоленской области по природным ресурсам перечень ГТС, подлежащих контролю и надзору по обеспечению безопасности на территории Смоленской области по состоянию на 01.01.2012. В данном перечне числится 207 комплексов ГТС, в том числе 118 бесхозяйных.

Из 207 комплексов ГТС 7 имеют нормальный уровень безопасности (исправное техническое состояние), 80 – пониженный уровень безопасности (работоспособное техническое состояние), 96 – неудовлетворительный уровень безопасности (ограниченно работоспособное техническое состояние) и 24 – опасный (аварийное техническое состояние).

Разработан график совместных обследований готовности комплексов ГТС к пропуску весеннего половодья 2012 года при участии Центрального управления Ростехнадзора, ГУ МЧС по Смоленской области, ОВР МО БВУ и Департамента Смоленской области по природным ресурсам, в который включено 10 бесхозяйных комплексов ГТС.

В Департамент Смоленской области по природным ресурсам направлены предложения о проведении подготовительных мероприятий по пропуску весеннего половодья на бесхозяйных ГТС.

ГУ МЧС России по Смоленской области, в том числе Центральным управлением Ростехнадзора, согласован План действий сил и средств территориальной подсистемы РСЧС Смоленской области по предупреждению ЧС на водных объектах.

Поднадзорным организациям промышленности и энергетики, собственникам и эксплуатирующим ГТС организациям, водопользователям направлено 70 писем по организации и проведению безаварийного пропуска весеннего половодья и паводков, о предоставлении информации по осуществлении комплекса превентивных мероприятий по снижению риска возникновения ЧС, смягчению их последствий и уменьшению ущерба, защите объектов в зонах возможного затопления.

20.04.2012 №06-15/2164 производственному подразделению «Дорогобужская ТЭЦ» филиала ОАО «Квадра» - «Западная генерация» Оставлено без утверждения декларации безопасности гидротехнических сооружений Золошлакоотвала ПП "Дорогобужская ТЭЦ" филиала ОАО "Квадра" – "Смоленская региональная генерация" (стадия эксплуатации), IV класс.

В период с 29.05.2012 по 30.05.2012 принято участие в преддекларационном обследовании гидротехнических сооружений филиала «Смоленская ГРЭС» ОАО «Э.ОН Россия», по результатам которого составлен акт.

Актуализирован и согласован с ГУ МЧС по Смоленской области и Департаментом Смоленской области по природным ресурсам перечень ГТС, подлежащих контролю и надзору по обеспечению безопасности на территории Смоленской области по состоянию на 01.08.2012.

31.08.2012 №06-15/4872 открытому акционерному обществу «Вяземский ГОК» утверждена декларация безопасности регистрационный №12-12(00)0001-02-ГОР сроком действия 4 года, заключение экспертизы декларации безопасности гидротехнических сооружений хвостохранилища дробильно-сортировочной фабрики регистрационный №12-12(00)0001-02-(ЭДБ)ГОР.

Проведено 5 проверок на полноту и непротиворечивость информационных данных гидротехнических сооружений, представленных собственниками ГТС для ведения Российского регистра ГТС.

По итогам 2012 года проведено 35 плановых проверок в отношении юридических лиц, собственников или эксплуатирующих организаций гидротехнических сооружений. По результатам данных проверок выявлено 314 нарушений и предписано к устранению 236 нарушений.

Также в 2012 году проведено 14 плановых проверок в отношении бесхозяйных ГТС, по результатам которых выявлено 52 нарушения.

По результатам 2012 года (плановые/внеплановые проверки, письменные обращения к организациям (собственникам, эксплуатирующим ГТС и водопользователям) выявлено 8 бесхозяйных ГТС и установлено 16 собственников, в том числе 1 эксплуатирующая организация, не оформившая право собственности.

При выявлении бесхозяйных ГТС направлялись письма в прокуратуру района, Администрацию сельского поселения и в исполнительные органы Смоленской области (Департамент Смоленской области по природным ресурсам и экологии, Департамент имущественных и земельных отношений Смоленской области, Департамент дорожного хозяйства и транспорта Смоленской области).

В данное время в отделе находятся:

- «Правила эксплуатации гидротехнических сооружений пруда на реке Вороновка, у д. Тякино, Вяземский район, Смоленская область», разработанные ФГБУ «Управление «Смоленскмелиоводхоз» – на согласовании;

- декларация безопасности гидротехнических сооружений Золошлакоотвала ПП "Дорогобужская ТЭЦ" филиала ОАО "Квадра" – "Западная генерация" (стадия эксплуатации), IV класс – на утверждении.


По состоянию на 01.01.2013 актуализируется «Перечень гидротехнических сооружений, подлежащих контролю и надзору по обеспечению безопасности на территории Смоленской области», который будет согласован с ГУ МЧС по Смоленской области и Департаментом Смоленской области по природным ресурсам и экологии.
Тверская область

На территории Тверской области 56 организаций являются собственниками или эксплуатируют гидротехнические сооружения (далее – ГТС). Данными организациями эксплуатируются 80 гидротехнических сооружений, на начало 2012 года их количество составляло 87 (8 ГТС ликвидированы, т.к. утратили свое первоначальное назначение, и 1 ГТС обнаружено в ходе инвентаризации).

Из них:

- 1 ГТС промышленности (золошламонакопитель) – бесхозяйное ГТС;

- 5 комплексов ГТС объектов энергетики:

- 1 ГРЭС – комплекс ГТС ОАО «Энел ОГК-5» («Конаковская ГРЭС»);

- 3 ТЭЦ – комплекс ГТС ОАО «Тверские коммунальные системы»:

- БНС ТЭЦ-1

- золошлакоотвал, БНС, открытый водосбросной канал ТЭЦ-3;

- золошлакоотвал, БНС ТЭЦ-4;

- 1 АЭС – Комплекс ГТС Филиала ФГУП «Концерн Росэнергоатом» «Калининская атомная станция».

- 74 ГТС водохозяйственного комплекса (на начало года их количество было равным 81, впоследствии ликвидированы 8 из них, и добавлено 1):

- 68 с объемом воды до 100 тыс. м³;

- 5 с объемом воды от 100 тыс. м³ до 1 млн. м³;

- 1 с объемом воды более 1 млн. м³.

- 9 бесхозяйных ГТС.

Распределение ГТС по классам на конец 2012 года, соответственно:

I класс – 1; II класс – 1; III класс – 2; IV класс – 76.

Классификация ГТС по уровню безопасности: 

- нормальный – 53;

- пониженный – 27.

С целью упорядочивания и учета ГТС, Центральным управлением Ростехнадзора были направлены информационные письма-запросы главам администраций муниципальных образований с целью определения  правового статуса бесхозяйного имущества для осуществления дальнейшего надзора в области безопасности ГТС, следовательно, и выполнения требований обязательного страхования, постановки на учет в органах государственной регистрации, оформления  права  собственности на недвижимое имущество, и т.д., а также проведена сверка сведений о гидротехнических сооружениях, расположенных на территории муниципальных образований. Главы администраций муниципальных образований представили в Центральное управление Ростехнадзора информацию о ГТС, расположенных на территории муниципального образования, имеющих собственника (балансодержателя) и бесхозяйных ГТС, а также информацию об организации работы по определению размера вреда, который может быть причинен жизни, здоровью физических лиц, имуществу физических и юридических лиц в результате аварии на ГТС. На основании полученной информации от муниципальных образований, уточнен перечень ГТС природно-хозяйственного назначения, включая ГТС, оказавшиеся, в силу обстоятельств, бесхозяйными, т.е. не имеющими собственника (балансодержателя) и не эксплуатирующихся в соответствии с требованиями безопасности.

В ходе заседания рабочей группы Межведомственной комиссии по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений, расположенных на территории Тверской области (далее – МВК) в мае 2012 года из Перечня были исключены 2 ГТС:

- плотина-пруд на р. Волошня у д. Заовражье Кувшиновского района, утратившая свои функции;

- плотина-пруд на р. б/н, притоке Шейно у д. Петровское Калининского района, которое по решению суда является конструктивным элементом автодороги).

Также в ходе инвентаризации было выявлено 1 ГТС, расположенное в г. Торжок, в районе улицы Красная горка (собственник – Н.Ю. Морозов). На конец 2012 года данное ГТС было добавлено в Перечень ГТС.

Всего в 2012 году проведено 13 плановых и 2 внеплановых проверки по соблюдению собственниками и эксплуатирующими организациями норм и правил безопасности ГТС. Из плана исключено 4 проверки в связи с передачей прав собственности на ГТС другим эксплуатирующим организациям и невозможностью установления собственника ГТС.

В ходе проведенных плановых и внеплановых проверок за 2012 год выявлено и предписано к устранению 71 нарушение безопасной эксплуатации ГТС. За отчетный период возбуждено 22 дела об административных правонарушениях на нарушителей требований безопасности  ГТС на общую сумму  630,5 тысяч рублей.          

Типичные нарушения: 

- отсутствие проектной документации;

- отсутствие рабочей документации;

- отсутствие проекта мониторинга ГТС;

- отсутствие или несоответствие проекту и нормативным документам службы мониторинга;

- отсутствие согласованного ПЛА;

- несоответствие имеющегося проекта нормативным документам; 

- низкий квалификационный уровень службы эксплуатации ГТС;

- наличие неисправностей, зарастания, снижения пропускной способности и т.п. водосбросных и водоотводных сооружений (канав, каналов, труб и т.п.).

За допущенные нарушения правил и норм безопасности при эксплуатации ГТС к административной ответственности привлечены 10 юридических лиц и 10 должностных, а также 2 гражданина.

Обращения прокуратуры рассмотрены в соответствии с порядком и в сроки, установленные законодательством. По требованию Осташковской межрайонной природоохранной прокуратуры проведена внеплановая проверка ГТС Администрации Кувшиновского района,  по результатам которой юридическое и должностное лицо привлечены к административной ответственности.

Также за 2012 год МВК проведено 5 обследований бесхозяйных гидротехнических сооружений, которые утратили свое первоначальное назначение и восстановление которых нецелесообразно:

- плотины-пруда на р. б/н  у д. Кобяково Погорельского с/п Зубцовского района;

- плотины-пруда на р. Жуковка у д. Братково Старицкого района;

- плотины-пруда на руч. Черноручей у д. Коконягино Старицкого района;

- плотины-пруда на руч. Безымянный у д. Будино Бельского района;

- плотины-пруда на р. Сиговка у д. Сиговка Осташковского района.

 С той же целью, по просьбе собственника – колхоза им. С.М. Кирова, произведен внеплановый осмотр дамбы польдера в районе д. Новинки Тургиновского с/п Калининского района.

Проверки проводились совместно с Отделом водных ресурсов по Тверской области Московско-Окского бассейнового водного управления,  ГУ МЧС России по Тверской области, Департаментом Управления природных ресурсов и охраны окружающей среды, муниципальными образованиями, на территории которых расположены бесхозяйные и поднадзорное гидротехнические сооружения. По результатам проверки все 6 ГТС исключены из Перечня ГТС.

Центральное управление Ростехнадзора по Тверской области провело 2 совещания по безаварийному пропуску весеннего паводка на территории Тверской области с представителями Московско-Окского бассейнового водного управления, ГУ МЧС России по Тверской области, Министерства природных ресурсов и экологии Тверской области, ФСБ по Тверской области и приняло участие в заседании Межведомственной комиссии по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений, расположенных на территории Тверской области в Правительстве Тверской области по вопросам:

- проверки готовности ГТС к пропуску весеннего половодья 2012 года, аварии на которых могут привести к чрезвычайным ситуациям (далее – ЧС);

- мероприятий, направленных на приведение ГТС в надлежащее состояние в 2012 году;

- мероприятий по оформлению права собственности на бесхозяйные ГТС, находящиеся на территории Тверской области.

При подготовке к пропуску паводковых вод МВК провела анализ эффективности противопаводковых предупредительных мероприятий и причин невыполнения плана обеспечения безопасности ГТС в 2011 году, разработала мероприятия по обеспечению работоспособности ГТС в период паводка с комплексом мер (распорядительные документы, мероприятия по обеспечению работоспособности ГТС в период паводка, обеспечению необходимыми средствами к проведению аварийно-спасательных работ и т.д.) по снижению риска возникновения ЧС, смягчению их последствий и уменьшению величины возможного ущерба.

В целях своевременной и качественной подготовки к прохождению паводка вместе с представителем Центрального управления Ростехнадзора в составе рабочей группы МВК в апреле 2012 года проведено 6 обследований гидротехнических сооружений, представляющих повышенную опасность.

Также проводился мониторинг технического состояния ГТС организаций энергетики и промышленности, расположенных на территории Тверской области, и подготовки к прохождению весеннего паводка 2012 года:

- ОАО «Тверские коммунальные системы»; 

- Филиала ОАО «Концерн энергоатом» «Калининская атомная электростанция»;

- Филиала ОАО «ОГК-5» «Конаковская ГРЭС».
Центральным управлением Ростехнадзора, в соответствии с действующим законодательством в области безопасности ГТС, были утверждены:

- «Декларация безопасности» «Золошламонакопителя ТЭЦ-3» ОАО «Тверские коммунальные системы» (класс сооружения – IV).

Регистрационный номер: № 12-12(00)0001-02-ТЭЦ от 04 октября 2012 года.

Срок действия – 3 года (со дня утверждения).

Технический уровень ГТС позволяет продолжать эксплуатацию в проектном режиме. 

- «Заключение «20-ЭДБГТС/11 экспертной комиссии по декларации безопасности гидротехнических сооружений «Золошламонакопителя ТЭЦ-3» ОАО «Тверские коммунальные системы» (класс сооружения – IV) г. Твери.

Регистрационный номер: 12-12(00)0001-02ДБ(ГТС)ТЭЦ от 04 октября 2012 года.

- Критерии безопасности гидротехнических сооружений Тверской ТЭЦ-3.

Выдано Разрешение на эксплуатацию ГТС «Золошламонакопитель ТЭЦ-3» № 0001-02-ТЭЦ от 16.11.2012.

На полноту и непротиворечивость проверены данные об одном ГТС (Вазузская гидротехническая система).

Согласовано «Определение рисков аварии ГТС и расчет ущерба в результате аварии на объекте «Строительство плотины на р. Кострина в районе д. Быково Дмитровского с/п Селижаровского района Тверской области».

Аварий и инцидентов на ГТС за 2012 год не было.

Проверки проводятся в соответствии с требованиями Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». По результатам проверок  в предписаниях отмечено о необходимости проведения регистрации ГТС в Регистре, и надлежащего исполнения собственниками ГТС и эксплуатирующими организациями норм и правил.

По надзору за гидротехническими сооружениями за отчетный период  проведено 13 плановых и 3 внеплановые проверки  по  соблюдению собственниками и эксплуатирующими организациями норм и правил безопасности ГТС. Из плана исключено 4 проверки в связи с передачей прав собственности на ГТС другим эксплуатирующим организациям и не установлением собственника ГТС.

В ходе проведенных плановых и внеплановых проверок выявлено и предписано к устранению 71 нарушение безопасной эксплуатации ГТС. За отчетный период возбуждено 20 дел об административных правонарушениях  на нарушителей требований безопасности ГТС, наложено штрафов на общую сумму 630 тысяч рублей (что в 1,8 раза превышает количество штрафов за 12 мес. 2011 г. и в 5,6 раз – общую сумму наложенных штрафов). Сумма взысканных штрафов выросла в 6,7 раз в сравнении в 2011 годом и составляет 566 тыс. руб.          

Результативность надзорной деятельности в области надзора за гидротехническими сооружениями составляет 4,5 нарушений на одно обследование. Уровень требовательности в отчетном периоде составил 3,2. Данные показатели остаются на уровне прошлого года.

Калининградская область

Инспекторский персонал отдела осуществляет надзор за безопасной эксплуатацией ГТС Правдинской ГЭС-3 и Озерской ГЭС ОАО «Янтарьэнерго», хвостохранилищем обогатительной фабрики Приморского карьера ГУП «Калининградский янтарный комбинат», берегозащитных сооружений ГУ КО «Балтберегозащита», водозащитных сооружений (дамб) ФГУ Калининградмелиоводхоз, гидротехнических объектов филиала ОАО «ИНТЕР РАО ЕЭС» «Калининградская ТЭЦ-2», ОАО «Советский ЦБЗ», 29-ю бесхозяйными гидротехническими сооружениями, ОАО «Балтберегозащита».

Гидроузел Правдинская ГЭС-3 предназначен для выработки электроэнергии, регулирования пропуска паводковых вод. Мощность гидрогенератора (один) -1,14 МВт. 

Гидроузел Озерская ГЭС предназначен для выработки электроэнергии, регулирования пропуска паводковых вод. Мощность гидрогенераторов (два) – 0,5 МВт. 

Намывное хвостохранилище обогатительной фабрики Приморского карьера IV класса предназначено для складирования хвостов обогащения и осветления технологических сбросов. Срок эксплуатации ГТС - 22 года. Класс опасности отходов - V (пятый).

Основное назначение берегозащитных сооружений - защита береговых склонов от абразии, предотвращение оползневых процессов, защита территории на побережье Балтийского моря, Куршского и Вислинского заливов в пределах Калининградской области.

Назначение дамб - защита от затопления сельхозугодий и населения паводковыми водами р.Неман, р.Неманинка, канала им.Матросова, при максимальных уровнях Куршского залива Балтийского моря.

Аварий и случаев травматизма на ГТС объектов промышленности и энергетики области за 2012 год как и в аналогичном периоде прошлого года не было.

В соответствии с графиком декларирования гидротехнических сооружений на 2012 год, рассмотрена декларация безопасности гидротехнического сооружения левобережной дамбы р. Неманинки ФГУ «Калининградмелиоводхоз» и  рассмотрена и утверждена декларация безопасности гидротехнических сооружений хвостохранилища обогатительной фабрики Приморского карьера ГУП «Калининградский янтарный комбинат». 

Гидротехнических сооружений, подлежащих декларированию безопасности -  10. Контроль за безопасностью гидротехнических сооружений проводится согласно планам мероприятий по обеспечению безопасности ГТС, предусмотренных декларациями безопасности.

В рамках полномочий, определенных Положением о Ростехнадзоре (утв. Постановлением Правительства РФ от 30.07.2004 № 401) проведено, совместно с представителями ГУ МЧС России по Калининградской области и администрацией муниципального образования,  преддекларационное обследование 29 гидротехнических сооружений, расположенных в Славском районе Калининградской области переданных в оперативное управление ФГУ «Балтводхоз».

За 12 месяцев 2012 года проведено 5 плановых и 3 внеплановых обследования  состояния  безопасной эксплуатации гидротехнических сооружений. При этом выявлено 46 нарушений обязательных требований правил безопасной эксплуатации  гидротехнических сооружений. Составлено 10 протоколов об административных правонарушениях. Общая сумма наложенных штрафных санкций составила  130 тыс. руб. (в том числе по решению суда). 

Принято участие в обследованиях безхозяйных ГТС  в период прохождения паводка в комиссии, состоящей из представителей Правительства Калининградской области, Главного управления МЧС России по Калининградской области, отдела водных ресурсов по Калининградской области Невско-Ладожского БВУ, органов власти муниципальных образований, на территории которых расположены гидротехнические сооружения. За отчетный период исключено из списка безхозяйных ГТС два объекта.

В составе и объеме, предусмотренных Административным регламентом, утв. приказом Минприроды России и Минтранса России от 27.04.2009 № 117/66, проверено на полноту и непротиворечивость информационных данных трех ГТС и выданы заключения.

В рамках полномочий, определенных Положением о Ростехнадзоре (утв. Постановлением Правительства РФ от 30.07.2004 № 401) рассмотрены и согласованы Правила по эксплуатации ГТС ФГУ «Калининградмелиоводхоз» и Инструкция о порядке ведения мониторинга безопасности ГТС ГУП «Калининградский янтарный комбинат».

Проведены мероприятия по контролю исполнения владельцами ГТС  обязанностей по обязательному страхованию гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии ГТС в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 225-ФЗ – отправлены письма и получена информация.

В целом показатели надзорной и разрешительной деятельности не превышают показатели за аналогичный период 2011 года.

5. Осуществление государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства 

В рамках государственного строительного надзора осуществлялся государственный экологический контроль, государственный санитарно-эпидемиологический надзор и государственный пожарный надзор.

На конец отчетного периода количество поднадзорных Управлению объектов строительного надзора составило – 123 объектов, из них строящихся – 72, реконструируемых – 51 и объектов капитального ремонта объектов капитального строительства - 0.

Основные показатели надзорной деятельности Управления в сфере строительного надзора за 2012 год представлены в таблице 3.

Таблица 3.

	Показатель
	Всего

по

Управлению


	Московская 

область


	Смоленская 

область

(надзор осуществляется отделом ГСН по Московской области)
	Тверская

область

(надзор осуществляется отделом ГСН по Московской области
	Калининградская 

область



	Проведено проверок
	546
	373
	22
	39
	82

	Выявлено нарушений
	3804
	2514
	295
	542
	453

	Наложено административных наказаний

ВСЕГО, в т.ч.:
	551
	395
	34
	45
	77

	- дисквалификация
	0
	0
	0
	0
	0

	- предупреждение
	12
	5
	1
	0
	6

	- административное приостановление деятельности
	0
	0
	0
	0
	0

	- административный штраф
	539
	390
	33
	45
	71

	Сумма наложенных штрафов, т.р.
	28244
	20506,5
	1878
	2676,5
	3183

	Сумма взысканных штрафов, т.р.
	32695,5
	22333
	1726
	5575,5
	3061

	Количество проверок, по итогам проведения которых по фактам выявленных нарушений материалы переданы в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел
	0
	0
	0
	0
	0


В рамках государственного строительного надзора осуществлялся государственный экологический контроль, государственный санитарно-эпидемиологический надзор и государственный пожарный надзор.

Наиболее распространенными нарушениями являются:

- в области строительства - ведение исполнительной документации не в соответствии с требованиями действующей нормативно-правовой базы, строительных норм и правил, нарушения требований проекта;

       - нарушения требований по обеспечению пожарной безопасности - административно-бытовые помещения не обеспечиваются первичными средствами пожаротушения, отсутствуют инструкции (приказы) о мерах пожарной безопасности, допуск к работам осуществляется без прохождения работниками противопожарных инструктажей, не оборудуются места для курения на территории строительной площадки, не регламентируется порядок обесточивания электрооборудования в случае пожара и по окончании рабочего дня, допускается расположение производственных, складских и иных зданий и сооружений на территории строительства без учёта требований утверждённой проектной документации, места проведения огневых работ не обеспечиваются первичными средствами пожаротушения, допускается монтаж, и эксплуатация сетей электроснабжения с нарушениями требований правил устройства электроустановок (ПУЭ), на строительной площадке отсутствуют указатели мест расположения пожарных гидрантов или иных водоисточников используемых для целей пожаротушения.

- не соблюдение экологических требований при строительстве объектов капитального строительства, а именно отсутствие системы производственного экологического контроля, осуществление которого предусмотрено статьей 67 Федерального закона «Об охране окружающей среды» от 10 января 2002 года (7-ФЗ). Утилизация отходов строительно-бытового мусора и санитарная очистка территории происходит не в соответствии с экологическими и санитарно-эпидемиологическими требованиями. Документы на опасные отходы отсутствуют (паспорта, свидетельства об установлении класса опасности для окружающей среды, документы по учету отходов и т.п.);

1. -  не соблюдение санитарно-эпидемиологических требований при выполнении строительно-монтажных работ и при обращении с отходами различного класса опасности, а именно нарушения требований  СанПиН 2.2.2.1384-03 "Гигиенические требования к организации строительного производства и строительных работ";  отсутствие программ производственного контроля и результатов его проведения (нарушение требований СП 1.1.1058-01). Возбуждаются дела об административных правонарушениях по статье 6.3 КоАП, которые в рамках взаимодействия с Федеральными органами исполнительной власти передаются для рассмотрения в территориальные органы Роспотребнадзора.

6. Организация взаимодействия с аппаратами полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных управлениях

Функции обеспечения взаимодействия Центрального управления Ростехнадзора (далее - Управление) с аппаратами полномочных представителей Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе и Северо-Западном федеральном округе возложены на заместителей руководителя и отдел правового обеспечения Управления. 

В соответствии с распоряжением полномочного представителя Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе от 22.02.2012 № А50-72р утверждено Положение и сформирована Комиссия по улучшению инвестиционного климата в Центральном федеральном округе (далее – Комиссия), в состав которой включен руководитель Центрального управления Ростехнадзора Н.И. Капинус. В соответствии с письмом заместителя полномочного представителя Президента Российской Федерации, инвестиционного уполномоченного Президента Российской Федерации  О.К. Атюковой от 27.02.2012 № А50-944 в целях формирования планов работы Комиссии Центральным управлением Ростехнадзора направлены предложения для включения в план работы на I полугодие 2012 года. 

За 2012 год совещаний по вопросам взаимодействия не проводилось. 
Во исполнение решения Комиссии при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности от 9 февраля 2012 года:

- Управлением организовано взаимодействие с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в части обмена информацией о поднадзорных гидротехнических сооружениях. В результате взаимодействия сформированы, ведутся и регулярно уточняются база данных о гидротехнических сооружениях (ГТС) и перечень бесхозяйных ГТС на поднадзорных Управлению территориях.

- В органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации направлены предложения и рекомендации о проведении мероприятий по обеспечению безопасного функционирования бесхозяйных ГТС в период весеннего половодья и паводка 2012 года.

- Подготовлены и направлены собственникам ГТС и муниципальным образованиям, имеющим в собственности или на балансе ГТС, письма о проведении паводковых мероприятий в 2012 году с требованиями о создании паводковых комиссий, проведении проверок готовности ГТС к приему и пропуску паводковых вод, создании резерва материальных и финансовых средств, необходимых для предупреждения, локализации и ликвидации возможных аварий и чрезвычайных ситуаций, разработке и выполнении противопаводковых мероприятий. Копии актов проверок, составленных паводковыми комиссиями организаций, и графиков устранения нарушений предписано направлять в Центральное управление Ростехнадзора.

- В марте-апреле 2012 года проводились проверки готовности организаций, эксплуатирующих ГТС, к приему и пропуску паводковых расходов.

- В целях организации взаимодействия при проведении проверок, направлены планы проведения проверок гидротехнических сооружений в паводковый период в органы исполнительной власти субъектов РФ, Главные управления МЧС России по субъектам РФ и бассейновые водные управления Росводресурсов.

- В Аппарат полномочного представителя Президента РФ направлен перечень бесхозяйных ГТС на территориях Центрального федерального округа, поднадзорных Управлению.

Ежемесячно в аппарат Полномочного представителя Президента представляется информация о ходе прохождения отопительного сезона теплогенерирующими предприятиями, обеспечивающими теплом население и объекты социальной сферы.

Также сообщаем, что инспекторский состав отдела по надзору за объектами газораспределения и газопотребления Центрального управления Ростехнадзора принимает участие в совещаниях администраций муниципальных районов по вопросам безопасной эксплуатации систем газораспределения и газопотребления, в том числе сжиженных углеводородных газов (далее СУГ).

В рамках исполнения Соглашения о координации и взаимодействии территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный контроль и надзор за качеством и безопасностью продукции (товаров), работ, услуг в Тверской области,  Центральным управлением Ростехнадзора на территории Тверской области включены вопросы для обсуждения и принятия совместных решений в План работы совещаний руководителей территориальных органов федеральных органов исполнительной власти на 2012 год, проводимых Главным федеральным инспектором в Тверской области Аппарата Полномочного представителя Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе:

1. Контроль за состоянием готовности гидротехнических сооружений на территории Тверской области к безаварийному пропуску весеннего половодья 2012 года. Проведение работ по обеспечению эксплуатационной надёжности и безопасности бесхозяйных гидротехнических сооружений.

2. Состояние безопасности в электро- и теплоснабжающих организациях Тверской области при подготовке к работе в осенне-зимний период 2012-2013 гг.

В отчетном периоде  Центральное управление Ростехнадзора принимало участие в работе совещания, проводимого  Главным федеральным инспектором в Тверской области Аппарата Полномочного представителя Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе, по вопросу принятия мер по оказанию содействия избирательным комиссиям в реализации их полномочий при подготовке и проведении выборов Президента Российской Федерации.

В апреле 2012 года представитель Центрального управления Ростехнадзора   принял участие в заседании Межведомственной комиссии в Правительстве Тверской области по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений, расположенных на территории Тверской области по вопросам: 

- проверки готовности ГТС к пропуску весеннего половодья 2012 года, аварии на которых могут привести к ЧС;

- мероприятий, направленных на приведение ГТС в надлежащее состояние в 2012 году;

- мероприятий по оформлению права собственности на бесхозяйные ГТС, находящиеся на территории Тверской области.

В июне 2012 года Центральное управление Ростехнадзора принимало участие в работе совещания по теме «Реализация  программы модернизации здравоохранения Тверской области в 2011-2012 году», в рамках которого был рассмотрен вопрос об осуществлении деятельности по эксплуатации опасных производственных объектов без специального разрешения (лицензии) отдельными муниципальными медицинскими учреждениями Тверской области. 

Начальник отдела по надзору за электрическими станциями,  распределительными сетями и электроустановками потребителей по Тверской области Центрального управления Ростехнадзора участвовал в заседаниях Штаба по обеспечению безопасности электроснабжения Тверской области и региональной энергетической комиссии, где рассматривались вопросы о ходе прохождения субъектами энергетики, объектов ЖКХ и социальной сферы Тверской области осенне–зимнего периода (ОЗП) 2011-2012 годов и подводились итоги прохождения ОЗП. 

В соответствии с Положением о проверке готовности субъектов электроэнергетики к работе в ОЗП, утвержденным решением Федерального штаба от 06.07.2012 № 10, представитель Центрального управления Ростехнадзора включен в состав комиссии по проверке готовности субъектов электроэнергетики Тверской области к работе в ОЗП 2012-2013 годов, утвержденный распоряжением Штаба по обеспечению безопасности электроснабжения Тверской области от 03.09.2012 № 2-рш.

В целях реализации полномочий по контролю и надзору в сфере энергосбережения и повышения энергоэффективности, в том числе по контролю (надзору) за принятием программ в области энергосбережения и проведением обязательного энергетического обследования в установленный срок, возложенных постановлением Правительства Российской Федерации от 20 февраля 2010 года № 67 на Федеральную службу по экологическому, технологическому и атомному надзору, для формирования базы данных поднадзорных организаций в области энергосбережения и повышения энергоэффективности Управлением совместно с Главным Федеральным инспектором в Тверской области Аппарата Полномочного представителя Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе определен перечень организаций, финансируемых полностью или частично за счет средств федерального бюджета Российской Федерации, и обязанных провести  энергетическое обследование, а также проведена работа по сбору информации о проведении энергоаудита  вышеуказанными организациями в установленный законодательством срок. 

- С участием Главного федерального инспектора в Смоленской области 15 августа 2012 года проведено совещание по результатам расследования аварий и несчастных случаев на объектах подконтрольных Ростехнадзору.
- 19 декабря 2012 года принято участие в работе Координационного совета по работе с обращениями граждан при Главном федеральном инспекторе в Смоленской области.

 7. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости объектов

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 15.09.1999 № 1040 «О мерах по противодействию терроризму», Управление в отчетном периоде продолжило работу по контролю выполнения мероприятий по обеспечению защищенности опасных производственных объектов поднадзорных предприятий от возможных террористических актов. 

В ходе проведения проверок инспекторами Управления, в том числе, проверялось выполнение «Общих требований по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов», утвержденных приказом Ростехнадзора от 31.03.2010 № 186. 

В 2012 году инцидентов, связанных с попытками совершения террористических актов на поднадзорных предприятиях, не зарегистрировано.

Большинство проверок показало, что мероприятия по обеспечению физической защиты опасных производственных объектов от террористических актов, в том числе, ревизия и оснащение систем охраны на предприятиях, в целом, выполняются.

На поднадзорных предприятиях уточнены приказы о назначении ответственных по защите опасных производственных объектов от возможных террористических актов, разработаны мероприятия, направленные на предотвращение террористических актов: уточнены графики, периодичность и маршруты обхода территорий предприятий. Проводятся работы по осмотру состояния ограждений территории в период снеготаяния, составлены планы ремонтных работ поврежденных ограждений.

На предприятиях (в диспетчерских, дежурных службах и т.д.) имеются в наличии соответствующие инструкции, разработанные органами ФСБ и МВД, о порядке действий при угрозе по телефону.

Проведенные в 2012 году проверки показали, что на поднадзорных предприятиях:

- изданы приказы о защите потенциально опасных производств от возможных террористических актов, разработаны соответствующие мероприятия (ОАО «Пушкинская Теплосеть», ООО «НПФ «Сотрудничество», ОАО «ДОЗАКЛ», ИП Антохин А.Г., ООО «ЛУКОЙЛ – Калининградморнефть», ОАО «Тверской вагоностроительный завод», ОАО «ЭЛТРА», ГОУ ВПО ТвГТУ, Дирекция ОАО «РЖД», ОАО «Бологовский арматурный завод» и др.);

- разработаны паспорта антитеррористической защищённости, согласованные с Управлением региональной безопасности Администраций городских округов, с территориальными Управлениями МЧС, ФСБ (ЗАО «Механика», ОАО «Пушкинская Теплосеть», ФГБУЗ ДКС «Клязьма» ФМБА России, ЗАО «КОРАЛЛ», ОАО «ДОЗАКЛ», ООО «ГНС-Редкино», ОАО «ЭЛТРА», ОАО «Мелькомбинат», ОАО «Полиграфический комбинат»,  ОАО «Кашинский завод электроаппаратуры», ОАО «Тверской мясокомбинат» и др.);

- заключены договоры на охрану территории со специализированными охранными организациями или созданы собственные службы охраны (ОАО «Пушкинская Теплосеть», ОАО «Мытищинский молочный завод», ООО «ТрансИнТех», ЗАО «КОРАЛЛ», ООО «Альфа-ГАЗ-А», ОАО «ДОЗАКЛ», ИП Антохин А.Г., ОАО «Тверской вагоностроительный завод», ОАО «ЭЛТРА», ГОУ ВПО ТвГТУ, Дирекция ОАО «РЖД», ОАО «Мелькомбинат, спиртзавод «Пискарихинский», Рославльский ГНП ОАО «Смоленскоблгаз», ООО «Экстрем» и др.);

- осуществляется контроль за территорией сотрудниками охраны и с помощью систем видеонаблюдения (ОАО «Дорогобуж», ЗАО «Стройкомплект-эмаль», ООО «Магистральсервис», ЗАО «Механика», ОАО «Пушкинская Теплосеть», ОАО «Мытищинский молочный завод», ООО «ТрансИнТех», ФГБУЗ ДКС «Клязьма» ФМБА России, ЗАО «КОРАЛЛ», ООО «НПФ «Сотрудничество», ОАО «ДОЗАКЛ», ИП Антохин А.Г., ООО «ГНС-Редкино», ОАО «ЭЛТРА», ОАО «Мелькомбинат», ОАО «Полиграфический комбинат»,  ОАО «Кашинский завод электроаппаратуры», ОАО «Тверской мясокомбинат», ОАО «Тверской вагоностроительный завод», ГОУ ВПО ТвГТУ, Дирекция ОАО «РЖД», ОАО «Металлургический завод «Электросталь», ОАО «Ступинская металлургическая компания», ООО «Смоленские топливные системы» и др.);

- организован пропускной режим (ЗАО «Международный аэропорт Домодедово», ОАО «Красногорский завод им. С.А. Зверева», ОАО «Кнауф Гипс», НИИ Электронного машиностроения, ООО «Сфера ЛТД», ОАО «Промтехмонтаж», ООО «Ржевкирпич», ООО «Дантон Птицепром – филиал «Ржевская птицефабрика», ООО «Конаковская ВК», ООО «Бежецкая ПК», ООО «ЛУКОЙЛ – Калининградморнефть» и др.). 

Для исключения возможности проникновения на территорию предприятий введены электронные пропуска, по которым может пройти только сотрудник и только в установленное время, ограничивается въезд транспорта, а также осуществляется его досмотр. Например, на хлебокомбинате ОАО «Тверьхлебпром» проводятся проверки стоящего на территории личного автотранспорта на предмет обнаружения взрывчатых веществ, проводятся тренировки с работниками охраны по задержанию посторонних лиц на территории предприятий.

- все опасные производственные объекты имеют ограждения, исключающие проникновение на территорию посторонних лиц.

В ЗАО «Бологовский металлургический комбинат», ООО «Бежецкий завод ЖБК» разработаны инструкции начальникам цехов по действиям в экстремальных ситуациях, а также порядок действий для всех работников при угрозе террористического акта. Разработан план мероприятий по повышению защищенности объектов от чрезвычайных ситуаций и террористических проявлений, в котором предусмотрено:

- ограждение периметра территории предприятия строительным барьером типа «Егоза»;

- внедрение автоматизированной системы контроля и управления доступом на территорию предприятия;

 - установка видеонаблюдения за производственной территорией -   приобретение оборудования и  средств мобильной связи.

За отчетный период в ОАО «Тверьоблгаз» проведены мероприятия по предупреждению, выявлению и пресечению возможных террористических актов на опасных производственных объектах Общества, а именно:

- проведено 46 инструктажей персонала филиалов, ПТП ОАО «Тверьоблгаз», направленные на предупреждение террористических актов на опасных производственных объектах ;

- проведены 33 учебно-тренировочные занятия с персоналом аварийных бригад АДС по планам локализации и ликвидации аварий с проработкой сценариев возможных террористических актов на ОПО;

- проведено 6 комплексных проверок комиссией производственного контроля ОАО «Тверьоблгаз», с проверкой готовности персонала к работе в чрезвычайных ситуациях и действиях аварийных бригад по предупреждению возможных террористических актов на объектах газового хозяйства.

С целью выявления несанкционированного проникновения на ОПО работниками АДС филиалов и ПТП ОАО «Тверьоблгаз» проведено 888 объездов (осмотров) трасс газопроводов, объектов СУГ, ГРП и ШРП. 

На ОАО «Тверской вагоностроительный завод», для всех филиалов      ООО «СО Тверьнефтепродукт», ОАО «Редкинский опытный завод» и др. разработаны паспорта антитеррористической защищенности, ООО «ТТСК» имеются современные средства связи. На всех предприятиях организовано несение службы по охране территории силами самих организаций. Проводятся проверки состояния ограждений, осветительной техники. Имеются современные средства связи, работники служб охраны оснащены индивидуальными средствами связи. 

Организациями: ОАО «Тверской вагоностроительный завод», ОАО «ЭЛТРА», ГОУ ВПО ТвГТУ, Дирекцией ОАО «РЖД», ЗАО «ШЕЛЛ-Нефть»    разработаны Положения по организации пропускного режима, порядок проведения внеочередных учебно-тренировочных занятий (УТЗ) с персоналом.

Рабочие места оснащены памятками о порядке действий в случае обнаружения подозрительных предметов. Изданы приказы о назначении должностных лиц, ответственных за организацию и проведение проверок защищённости опасных объектов. Охрана ОПО осуществляется охранным предприятием на основе договора, доступ на территорию осуществляется по пропускам, проводится досмотр автотранспорта, территория огорожена, контрольно-пропускные  пункты оборудованы инженерными сооружениями, препятствующими проезду. Производится обход территорий работниками охраны. Установлено круглосуточное дежурство ответственных руководителей, согласно  разработанных графиков проводятся ежедневные осмотры помещений и прилегающих территорий.

Особое внимание вопросам антитеррористической защищенности уделяется на предприятиях газораспределения и газопроводах, организация охраны которых представляет большие трудности. В настоящее время в ОАО «Калининградгазификация» проведены работы по оснащению газорегуляторных пунктов системами телемеханизации, которые являются первичным этапом защиты систем газораспределения от несанкционированных и террористических проявлений. Однако вопросы по оснащению газораспределительной сети г. Калининграда АСУ ТП РГ до сих пор не решены.

Постоянно осуществляется проверка защищенности опасных производственных объектов ООО «ЛУКОЙЛ – Калининградморнефть», ООО «БКЕ». Наиболее уязвимые в диверсионном отношении объекты охраняются в соответствии с приказами по данным предприятиям. 

На предприятиях существует жесткий пропускной режим, допуск лиц на объекты осуществляется по специальным пропускам. Все  объекты имеют устойчивую радио и телефонную связь. Производственные объекты круглосуточно охраняются ЗАО ЧОП «ЛУКОМ – А – Калининград», имеющие  лицензии (при исполнении обязанностей имеют право применять оружие и спецсредства). 

В связи с усилившимися угрозами терактов руководством ГУП МО «Мособлгаз» даны указания об усилении охраны объектов газоснабжения на местах, а также:

- разработаны и утверждены директорами филиалов паспорта антитеррористической защищенности, противодиверсионные паспорта опасного производственного объекта, планы мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций на газовых сетях в условиях угрозы совершения террористических актов, планы основных мероприятий по обеспечению пожарной безопасности объектов и служб;

- в филиалах созданы комиссии по повышению устойчивости функционирования предприятия, по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, внештатные постоянно действующие группы по противодействию терроризму.

- разработаны и утверждены директорами филиалов планы взаимодействия служб различных ведомств по проведению мероприятий антитеррористической направленности, которые согласованы с этими ведомствами и утверждены в установленном порядке. По планам взаимодействия проводятся учебно-тренировочные занятия; 

- 85 % зданий ГГРП и ГРП оборудованы телеметрией «Аксон» с выводом на компьютеры АДУ районных эксплуатационных служб, на всех отключающих устройствах имеются замки. Оборудование системами пожарно-охранной сигнализации и видеонаблюдения на 89%, к концу 2012 года планируется 100% оснащение.

Вместе с тем, ссылаясь на свою неосведомленность, руководители некоторых организаций (ЛПУ санаторий «Подлипки», НП «Новые Вешки» и др.) не в полной мере выполняют «Общие требования по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов», утвержденных приказом Ростехнадзора от 31.03.2010 № 186, и протокол заседания Антитеррористической комиссии Московской области от 23.06.2010, на что им были сделаны соответствующие указания. В связи со спецификой деятельности, ООО «Альфа-ГАЗ-А» не принимаются максимально возможные меры по предотвращению возможных терактов на АГЗС.  

Инспекторы отдела принимают участие в совещаниях администраций муниципальных районов:

- по вопросам безопасной эксплуатации систем газораспределения и газопотребления, в том числе СУГ;

- по вопросам взаимодействия различных служб городского хозяйства при ликвидации аварийных ситуаций на объектах теплоснабжения в осеннее-зимний период;

- по вопросам взаимодействия различных служб городского хозяйства при ликвидации технологических нарушений на объектах жилищно-коммунального комплекса, находящихся в собственности Министерства обороны РФ.

Во исполнение приказа Ростехнадзора от 31.03.2010 № 186 и п. 2 протокола заседания Антитеррористической комиссии Московской области от 23.06.2010, в рамках компетенции, установленной п. 7б постановления Правительства Российской Федерации от 4 мая 2008 года № 333 предлагается:

- отделу НГР и ГП постоянно проверять выполнение «Общих требований по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов» и протоколов заседания Антитеррористической комиссии Московской области.

- отделу НГР и ГП принять участие в подготовке и в проведении совместного с различными ведомствами ежегодного тренировочного учения АДС филиала ГУП МО «Мособлгаз» согласно графика, включить в него и проверку готовности к минимизации и ликвидации последствий террористического акта.

- отделу НГР и ГП проконтролировать разработку и выполнение мер проверяемых организаций по дооборудованию объектов, подлежащих первоочередной защите от совершения диверсионно-террористических актов, по укомплектованности линейных обходчиков, разработке порядка эвакуации персонала и действий руководителя объекта при возникновении угрозы совершения диверсионно-террористических актов, по разработке расчета сил и средств, необходимых для минимизации и ликвидации последствий террористического акта. 

- отделу НГР и ГП проконтролировать разработку и выполнение мер проверяемых организаций по ограничению доступа и обеспечению надежного хранения паспортов антитеррористической защищенности во избежание их использования в противоправных целях, корректировке схемы оповещения при угрозе совершения террористического акта, организации незамедлительного информирования территориальных подразделений ГУВД о выявленных фактах нарушения общественного порядка вблизи объектов для принятия своевременных и эффективных мер по их пресечению.
- отделу НГР и ГП проконтролировать разработку и выполнение дополнительных мер проверяемых организаций по исключения доступа посторонних лиц к регулирующей арматуре и запорным устройствам на системах газоснабжения жилищного фонда.
В подразделениях газораспределительной организации ОАО «Тверьоблгаз» выполняются запланированные мероприятия по предупреждению, выявлению и пресечению возможных террористических актов на опасных производственных объектах газораспределения и газопотребления, а именно:

- уточнены составы антитеррористических комиссий и штабов, функциональные обязанности и инструкции должностных лиц по организации антитеррористической деятельности;

- отделами управления персоналом анализируются возможности совершения экстремистских действий, как принимаемых на работу, так и всех сотрудников в целом; исключена возможность несанкционированного доступа к информации о местонахождении сетей газоснабжения;
- уточнены схемы оповещения и взаимодействия ОАО «Тверьоблгаз» с территориальными ГУ ФСБ, ОВД, МЧС РФ;
- проведено 13 инструктажей персонала филиалов, направленных на предупреждение  актов терроризма на опасных производственных объектах;
· проведено 12 учебно-тренировочных занятий с персоналом аварийных бригад АДС по планам локализации и ликвидации аварий с проработкой сценариев возможных террористических актов на ОПО;

· проведено 2 проверки комиссией производственного контроля ОАО «Тверьоблгаз», с проверкой готовности персонала к работе в чрезвычайных ситуациях и действиях аварийных бригад по предупреждению возможных террористических актов на объектах газового хозяйства;

- с целью выявления несанкционированного проникновения на ОПО работниками АДС филиалов проведено 722 осмотра трасс газопроводов, объектов СУГ, ГРП и ШРП; 

- на Тверской, Бежецкой, Нелидовской, Осташковской газонаполнительных станциях, Вышневолоцком газонаполнительном пункте с привлечением сотрудников УФСБ РФ по Тверской области, проведены мероприятия по использованию инженерно-технических средств охраны и средств антитеррористической защиты, а также проверка работоспособности охранной сигнализации «тревожная кнопка» экстренного вызова дежурного экипажа ОВО МВД РФ;

- в 2-х ГРП ПТП «Тверьмежрайгаз» произведена установка металлических дверей.

Для повышения уровня безопасности объектов газораспределения  на газорегуляторных пунктах Тверской области смонтирована автоматизированная система управления по передаче телеметрической информации на диспетчерский пульт филиалов ОАО «Тверьоблгаз» (входное и выходное давление, загазованность помещения, температура, несанкционированный доступ). 

На предприятиях ОАО «Газпром», эксплуатирующих объекты магистрального трубопроводного транспорта один раз в 6 месяцев проводятся совместные антитеррористические учения с ГУВД по Московской области и УВД по субъектам Российской Федерации, Главным управлением МЧС России по г. Москве, Управлением ФСБ России по г. Москве и Московской области по отработке действий руководства и персонала. Также проводится ежегодное обучение сотрудников, занимающих должности руководящего состава филиалов и службы безопасности ЗАО «Трансгазохрана» ОАО «Газпром». На предприятии имеются планы взаимодействия при проведении контртеррористических мероприятий в районах, по которым проходят магистральные газопроводы, организовано незамедлительное информирование территориальных подразделений УВД и МЧС о фактах нарушения общественного порядка вблизи объектов для принятия своевременных и эффективных мер реагирования по их пресечению.

В ходе проведенных проверок выявлены отдельные недостатки в организации антитеррористической защищенности проверенных объектов.

При проведении обследования ООО «Автоком», ООО ТПФ «Эврика» выявлено отсутствие организационно-распорядительной документации по организации защиты опасных производственных объектов: приказами по предприятию не назначены должностные лица, ответственные за проведение мероприятий по защите опасных производственных объектов от террористических актов.

В результате проверок также выявлены нарушения, имеющие отношение к антитеррористической устойчивости, устранение которых направлено, прежде всего, на уменьшение риска возникновения аварий и скорейшей локализации их последствий при эксплуатации электроустановок, а также на исключение доступа посторонних лиц на территорию энергообъектов:

- В ОАО «Мобильные ГТЭС» неисправна часть периметрального освещения на ПС «Пушкино»; не работоспособна часть мачтового освещения на площадке ГТУ ПС «Сырово»; не соблюдается график осмотра и опробования АВР аварийного освещения ГТУ «Игнатово».

- В МУП «Электросеть» Орехово-Зуевского района не проводятся противоаварийные и противопожарные тренировки с оперативно-ремонтным персоналом службы подстанций; не заперты на замки двери в РУ и трансформаторные камеры, а также дверцы ячеек 6-10 кВ ряда трансформаторных подстанций.

- В ОАО «Луховицкая ЭЛЭК» не определен порядок обхода и осмотра рабочих мест руководящими работниками в дневное и ночное время; отсутствуют схемы и регламент по допустимым режимам работы электрооборудования в нормальных и аварийных условиях.

- В ЗАО «Октябрьская электросеть» отсутствуют замки на блокировочных устройствах приводов заземляющих ножей, а так же неисправны блокировки в ряде ячеек РУ-10 кВ; отсутствуют схемы и регламент по допустимым режимам работы электрооборудования в нормальных и аварийных условиях.

- В ООО «Дмитровская энергетическая компания» не проведена в установленные сроки проверка и опробование устройств релейной защиты и автоматики; отсутствуют замки на блокировочных устройствах приводов заземляющих ножей, а так же неисправны блокировки в ряде ячеек РУ-10 кВ.

 При осуществлении надзорной деятельности в части обеспечения антитеррористической защищенности объектов электроэнергетики Управление сталкивается с такими серьезнейшими проблемами, как:

- недостаточность существующей нормативно-правовой и методической базы для повышения безопасности и антитеррористической защищенности объектов электроэнергетики на этапах проектирования, строительства, реконструкции и эксплуатации;

- не  систематизированы  обязательные требования  к объектам электроэнергетики по  повышению  безопасности  и  антитеррористической защищенности, определяющие необходимый состав и характеристики инженерно-технических систем (средств) обеспечения безопасности. 

В связи с нерешенностью перечисленных проблем дать полную и объективную оценку террористической уязвимости поднадзорных объектов электроэнергетики не представляется возможным, так как квалифицированную оценку достаточности и работоспособности технических устройств для защищенности опасных производственных объектов  могут дать представители силовых структур ФСБ и МВД. Оценка работы  охранных предприятий также входит в компетенцию этих структур.

В состав поднадзорных объектов магистрального трубопроводного транспорта  входят следующие станционные (площадочные) объекты:

- 4 резервуарных парка для нефтепродуктов объемом хранения - 382,2 тыс. куб. м;

-   1 технологический комплекс наливных станций для нефтепродуктов;

- 4 технологических комплекса магистральных насосных станций нефтепродуктопроводов;

- 24 технологических комплексов магистральных газокомпрессорных станций с 278 газоперекачивающими агрегатами; 

- 750 технологических комплексов газораспределительных станций;

- 48 автомобильных газонаполнительных станций;

- 5 технологических комплексов подземного  хранения природного  газа;

-  3285 крановые площадки с 17454 единицами  запорной арматурой;

-  148 узлов  запуска- приема внутритрубных средств.

 Все предприятия имеют паспорта антитеррористической защищенности и комплект типовых документов по антитеррористической защищенности; 

 
- все 24 газокомпрессорные станции и пять подземных хранилищ газа оборудованы системами охранного телевидения и периметральной охранной сигнализацией, а также противотаранными устройствами на въездных и выездных воротах; 

- все компрессорные станции оборудованы кнопкой тревожной сигнализации с выводом сигнала на пульт оперативного дежурного при ОВД районов по месту дислокации станций;


- 80%  ГРС оснащены ограждениями типа «Кобра» или «Егоза»;

- 30% ГРС оснащены периметральной охранной сигнализацией;

- все контрольные пункты телемеханики, крановые узлы имеют ограждения из сетки рабицы, оснащены устройством «Егоза», закрываются на замки, имеют технологическую сигнализацию с выводом на диспетчера эксплуатирующей организации.


На предприятиях ОАО «Газпром», эксплуатирующих объекты магистрального трубопроводного транспорта один раз в  6 месяцев проводятся совместные антитеррористические учения с ГУВД по Московской области и УВД по субъектам Российской Федерации. Главным управлением МЧС России по г.Москве, Управлением ФСБ России по г.Москве и Московской области по отработке действий руководства и персонала.


Проводится ежегодное   обучение сотрудников занимающих должности руководящего состава филиалов и службы безопасности ЗАО «Трансгазохрана» ОАО «Газпром». 

           В тоже время,  необходимо организовать дополнительное обучение сотрудников, занимающих руководящие должности на объектах Единой системы газоснабжения и газотранспортной системы, по вопросам антитеррористической защищенности объектов в специализированных обучающих центрах с разработкой программ и билетов по данному вопросу.


На поднадзорных предприятиях имеются планы ликвидации аварийных ситуаций (ПЛАС)  и планы ликвидации аварийных розливов нефтепродуктов (ПЛАРН), в которых предусмотрены:

 -  порядок  эвакуации персонала и действий руководителя объекта при
возникновении угрозы совершения диверсионно-террористических актов;
           - расчет сил и средств, необходимых для минимизации и ликвидации последствий террористического акта.


Имеются планы взаимодействия при проведении контртеррористических мероприятий в районах, по которым проходят магистральные газопроводы, организовано незамедлительное информирование территориальных подразделений УВД и МЧС о фактах нарушения общественного порядка вблизи объектов для принятия своевременных и эффективных мер реагирования по их пресечению.

          В целом антитеррористическая защищённость объектов магистрального трубопроводного транспорта находится на удовлетворительном уровне.

  
В тоже время, не построены вдоль трассовые проезды на участках магистральных газопроводов «Ногинск-Воскресенск», «Касимов-Воскресенск», «Грязовец-КГМО», «Серпухов-Ленинград», «Белоусово-Ленинград», «Тула-Торжок» и других, проходящих по территории Московской области, персонал линейных обходчиков в соответствии с существующими нормами укомплектован, но норма в 100 км на одного обходчика очень высока – физически не осуществима, что сказывается на качестве работы.


Имеются нарушения зон минимальных расстояний магистральных газопроводов на территории Подольского и Наро-Фоминского районов Московской области. Зачастую в этих зонах выделяются земельные участки Администрациями муниципальных образований для ведения различного вида хозяйственной деятельности без обременений, связанных с эксплуатацией существующих сетей газораспределения. 

По имеющимся фактам  нарушений зон минимальных расстояний магистральных газопроводов, Центральным управление Ростехнадзора направлялись  письма в районные органы прокуратуры и Администрации муниципальных образований, данные  споры рассматриваются в судебном порядке между двумя хозяйствующими субъектами (эксплуатирующая организация и застройщик).

Для совершенствования антитеррористической защищённости  объектов магистрального трубопроводного, входящих в единую систему ТЭК необходимо обеспечить обязательную страховую ответственность за причинение вреда третьим лицам в случае террористического акта на ОПО.

Все объекты специального подземного строительства имеют высокую степень антитеррористической устойчивости и в круглосуточном режиме охраняются специализированными подразделениями Министерства обороны РФ, Министерства внутренних дел РФ, ЧОП.

На всех крупных объектах капитального строительства строительные площадки огорожены забором, охрана территорий ведется вневедомственной охраной либо иными лицензированными охранными структурами.

Для определения эффективных мер по действиям в условиях аварий и чрезвычайных ситуаций на наиболее опасных гидротехнических сооружениях объектов промышленности и энергетики, организации систем охраны и физической защиты гидросооружений от возможных террористических актов, поднадзорными организациями разработаны и согласованы с местными органами МВД России мероприятия предупредительного и профилактического характера по охране гидротехнических сооружений. Персонал гидросооружений ознакомлен с порядком действий при обнаружении на территории гидросооружений посторонних лиц и предметов. Въезд постороннего транспорта на территорию гидросооружений ограничен, осуществляется по пропускам, с обязательным предварительным досмотром автомобиля.  

8. Проверка деятельности структурных подразделений (отделов) 
территориального органа 

Контроль сроков рассмотрения обращений и жалоб граждан, исполнения поручений руководителя Управления и его заместителей, решений оперативных совещаний и сроков подготовки и направления в центральный аппарат Ростехнадзора еженедельных, ежемесячных, ежеквартальных и годовых отчетов осуществляется при помощи программы САДД «Дело». Ежедневно руководителю Управления и его заместителям подаются справки-напоминания об исполнении документов, формируемых в программе САДД «Дело».

В части исполнительской дисциплины в Управлении следует отметить, что имели место случаи рассмотрения отделами Управления, в том числе находящимися на удалённых территориях, запросов различных ведомств, а также обращений организаций с нарушением сроков, установленных действующим законодательством. Практически все запросы центрального аппарата Ростехнадзора исполняются отделами в последний день установленного срока, что усложняет работу отдела аттестации и внутреннего контроля в части регистрации и направления исходящих писем, осуществления контроля за исполнением, а также влечет за собой направление из центрального аппарата Ростехнадзора дополнительных напоминаний о необходимости представления информации в установленные сроки, как в случае с предоставлением отчетов в соответствии с приказом Ростехнадзора от 28.11.2012 № 692 «Об организации информационного обеспечения деятельности Комиссии при Президенте Российской Федерации по вопросам стратегии развития топливно-энергетического комплекса и экологической безопасности». Тенденция рассмотрения документов в крайние сроки характерна для следующих отделов: отдела аналитической и разрешительной деятельности; отдела по котлонадзору, теплоэнергетическому надзору, энергосбережения и энергоэффективности, изготовлению технических устройств; отдела по надзору за взрывоопасными и химически опасными производствами и объектами, и особенно, отделов по Смоленской области и отделов по Тверской области.
В ноябре 2012 года проведена проверка ведения делопроизводства в отделе по котлонадзору, теплоэнергетическому надзору, энергосбережения и энергоэффективности, изготовлению технических устройств Управления. В ходе проверки  выявлены нарушения:

- касающиеся формирования номенклатурных дел, а именно, несоответствие наименований дел номенклатуре дел Управления, а также отсутствие в номенклатурных делах ряда документов;   

- касающиеся регистрации служебных записок в программе САДД «Дело» «задними» числами;

- касающиеся невнесения отчётов об исполнении в регистрационные карточки исполненных документов в «кабинете» отдела в САДД «Дело»;

- касающиеся рассмотрения заключений экспертиз промышленной безопасности и положений о производственном контроле за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов.

В течение 2012 года  проведена 51  служебная  проверка в отношении 222 гражданских служащих Управления. В результате проведенных служебных проверок к дисциплинарной ответственности привлечены  53 государственных гражданских служащих.

К гражданским служащим  Управления применены меры дисциплинарных взысканий:

- замечание – 32  чел.;

- выговор –   12 чел.;

- предупреждение о неполном должностном соответствии – 8 чел. 

В связи с осуждением к наказанию по приговору суда уволен 1 государственный гражданский гражданский служащий. 

В связи с утратой доверия уволен 1 государственный гражданский служащий.

Все случаи ненадлежащего исполнения должностных обязанностей гражданских служащих были обсуждены на оперативных совещаниях у руководителя, а также на совещаниях в надзорных отделах. Заместителям руководителя Управления и начальникам отделов указано на усиление контроля по соблюдению требований законодательства Российской Федерации. 

9. Работа с кадрами

Кадровая работа Управления была направлена на реализацию Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации»,  соблюдение требований трудового законодательства Российской Федерации и выполнение руководящих документов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору.

В течение 2012 года  принимались меры по совершенствованию структуры, проведены 2 реорганизации Управления (структура и штатное расписание введены в действие с 20 февраля 2012 года и с 02 июля 2012 года).

По состоянию на 01.01.2013  штатная численность государственных гражданских служащих Центрального управления Ростехнадзора  составляет 506 единиц, фактическая  – 454    человек. Укомплектованность Управления кадрами составляет  89,9 %.    

В Структуру Управления входят  17 отраслевых (осуществляющих надзор) и 9 функциональных отделов, в том числе 16 отделов, осуществляющих деятельность на территории Московской области, 3 отдела – на территории Смоленской области,  4 отдела – на территории Тверской области и 3 отдела – на территории Калининградской области. 

В соответствии с квалификационными требованиями Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации» № 79-ФЗ от 27.07.2004  специалисты главной, ведущей и старшей должности гражданской службы имеют высшее профессиональное образование. В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 27.09.2005 № 1131  «О квалификационных требованиях к стажу государственной гражданской службы (государственной службы иных видов) или стажу работы по специальности для федеральных государственных гражданских служащих» гражданские служащие Управления отвечают данным требованиям.  

Работа конкурсной комиссии проводилась  в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 01.02.2005 г. № 112  и утвержденным в Управлении Положением о конкурсе на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы Российской Федерации. Информация о вакантных должностях размещается на Интернет-сайте Центрального управления Ростехнадзора  www.cntr.gosnadzor.ru. 

В конкурсе приняло участие 96  человек. Победителями конкурса признаны 31 человек.  По результатам конкурса в кадровый резерв зачислены 39 человек.  

В соответствии со ст. 62 Федерального закона от 27.07.2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» гражданские служащие Управления в количестве  75 человек прошли повышение квалификации.  Гражданские служащие обучены в: ФГБОУ ВПО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации»,   Российский государственный торгово-экономический университет, ГОУ ВПО «Московский государственный технический университет имени Н.Э. Баумана»,  Институт развития МЧС России Академии гражданской защиты. Работниками отдела правового обеспечения проведены семинары в отделах по соблюдению требований Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». В ходе проведения семинаров разъяснены вопросы соблюдения требований КоАП РФ при осуществлении производства по делам об административных правонарушениях. Техническая учеба инспекторского состава в Управлении проводится в надзорных отделах ежемесячно. Ответственными за проведение занятий являются начальники отделов и заместители начальников отделов. 

В течение 2012 года принято на государственную гражданскую службу – 119 человек, уволено – 57 человек.  Совместно с заместителями руководителя Управления по Московской, Смоленской, Тверской и Калининградской областям решались вопросы по подбору, расстановке, продвижению кадров, повышению квалификации и профессиональной переподготовке, поощрению и взысканию работников отделов Управления. 

В соответствии с Федеральным законом от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» с учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 11.07.2011 № 204-ФЗ, 249 гражданским служащим присвоены классные чины государственной гражданской службы.  

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 01.02.2005 г. № 110 «О проведении аттестации государственных гражданских служащих Российской Федерации» в Управлении утвержден график проведения аттестации на 2012 год. Аттестацию на соответствие замещаемой должности государственной гражданской службы прошли 94 гражданских служащих Управления.  Результаты аттестации:

- соответствуют замещаемой должности – 94 гражданских служащих.

В течение 2012 года уделялось особое внимание работе, направленной на противодействие коррупции. Работа по профилактике антикоррупционной направленности осуществлялась в соответствии с Порядком формирования и деятельности комиссии Центрального управления Ростехнадзора по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов» (далее -Комиссия).

В течение 2012 года проведено 12 заседаний Комиссии (из них 2 – соблюдение требований к служебному поведению, 10 – дача согласия). Заседание Комиссии проводились в отношении 43 государственных гражданских служащих. Не соблюдались требования к служебному поведению 22 гражданскими служащими, которым объявлены дисциплинарные взыскания. Служащие предупреждены о необходимости соблюдения требований  законодательства.

За  2012 год направлены материалы:

- в Прокуратуру Московской области – в отношении 7 бывших государственных гражданских служащих;

- в Прокуратуру Смоленской области – в отношении 2-х бывших государственных гражданских служащих

Основанием для направления материалов в органы Прокуратуры явилось нарушение бывшими работниками Управления требований Указа Президента Российской Федерации от 21.07.2010 № 925 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О противодействии коррупции».

В целях обеспечения соблюдения работниками Управления требований по обеспечению безопасных условий и охране труда на рабочих местах действуют Инструкции по охране труда работников Управления. В июле и  декабре 2012 года проведена проверка отделов Управления по  выполнению данных Инструкций. Результаты проверки показали, что в отделах проводится первичный инструктаж по охране труда, о чем свидетельствуют подписи работников в журнале первичного инструктажа. Повторный инструктаж в плановом порядке проводится с периодичностью 1 раз в полгода.

В связи с профессиональными праздниками, юбилейными датами, а также за безупречную гражданскую службу  работники Управления  получили различные виды поощрений:

- награждены государственными наградами – 2 чел.;

- награждены Почетной грамотой Ростехнадзора – 50 чел.;

- награжден Знаком Губернатора Московской области – 1 чел;

- награждены грамотой Минэнерго – 7 чел.
10. Финансовое обеспечение деятельности
Сведения об исполнении бюджета за 2012 год по расходам федерального бюджета. 

На 2012 года доведены лимиты бюджетных обязательств в сумме 209 607 600,00 руб. Остаток лимитов бюджетных обязательств по статьям:

211 –  «Заработная плата» 4 635,26 руб.

213 –  «Начисления на выплаты по оплате труда» 527 965,35 руб.

Сравнительный анализ доведенных лимитов бюджетных обязательств 2011 - 2012 годов в разрезе статей бюджетной классификации:

	
	2011
	2012

	ст. 211 – «Заработная плата»
	119 198 500,00
	120 084 200,00

	ст. 212 – «Прочие выплаты» 
	529 000,00
	610 300,00

	ст. 213 –  «Начисления на выплаты по оплате труда»
	40 788 500,00
	36 165 400,00

	ст. 221 – «Услуги связи»
	3 863 000,00
	4 027 000,00

	ст. 222 – «Транспортные услуги»
	1 549 000,00
	3 117  300,00

	ст. 223 – «Коммунальные услуги»
	6 215 300,00
	4 670 800,00

	ст. 224 – «Арендная плата за пользование имуществом»
	6 906 700,00
	6 424 500,00

	ст. 225 – «Работы, услуги по содержанию имущества»
	12 020 100,00
	9 376 600,00

	ст. 226 – «Прочие работы, услуги»
	41 121 200,00
	10 882 400,00

	ст. 290 –  «Прочие расходы»
	231 000,00
	200 000,00

	ст. 310 – «Увеличение стоимости основных средств»
	2 690 600,00
	5 068 000,00

	ст. 340 – «Увеличение стоимости материальных запасов»
	4 591 300,00
	5 833 000,00

	ст. 226 – «Прочие работы, услуги»
	13 000,00
	13 000,00

	ст. 262 – «Пособия по социальной помощи населению»
	- 
	1 080 100,00

	ст. 290 –  «Прочие расходы»
	767 000,00
	2 055 000,00

	
	240 484 200,00
	209 607 600,00


Сведения об исполнении бюджета за 2012 год по доходам федерального бюджета. 

В доход федерального бюджета в 2012 году поступило                             238 914 850,92  руб., что на 128 191 190,37 руб. больше, чем в 2011 году, в том числе:

- государственная пошлина за совершение действий, связанных с лицензированием, с проведением аттестации в случаях, если такая аттестация предусмотрена законодательством Российской Федерации, зачисляемая в федеральный бюджет составила 21 164 561,77 руб.;

- прочие государственные пошлины за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий составили 905 200,00 руб.;

- денежные взыскания (штрафы) за нарушение обязательных требований государственных стандартов, правил обязательной сертификации, нарушение требований нормативных документов по обеспечению единства измерений составили 216 845 089,15 руб.

Анализ показателей увеличения/уменьшения нефинансовых активов:

	
	на конец
 2011 г
	поступило

в 2012 г
	выбыло 
в 2012 г
	на конец  
2012 г

	
	
	
	
	

	Нежилые помещения:

	в количественном выражении
	16
	1
	
	17

	в денежном выражении
	31 453 301,76
	1 861 679,28
	
	33 314 981,04

	Транспортные средства:

	в количественном выражении
	48
	6
	2
	52

	в денежном выражении
	28 066 438,73
	3 738 000,00
	182 628,00
	31 621 810,73


В состав бюджетных полномочий Центрального управления Ростехнадзора входит администрирование доходов федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации по прочим поступлений                      от денежных взысканий (штрафов) и государственных пошлин. 

Использование средств федерального бюджета осуществляется эффективно и равномерно в соответствии с планом закупок.
11. Информационное обеспечение деятельности и технические средства

Анализируя состояние информационного обеспечения Центрального управления Ростехнадзора необходимо определить саму суть информационного обеспечения деятельности. Основной задачей системы информационного обеспечения деятельности является создание комплексного информационного ресурса, обеспечивающего полный спектр функциональных возможностей, направленных на совместное выполнение сотрудниками своих функциональных обязанностей. Такого рода Intranet portal выполняет роль единой точки входа для доступа в  систему информационного обеспечения деятельности. Данное решение может быть реализовано  на базе программных продуктов «Microsoft SharePoint Portal Server» или «1C-Битрикс: Корпоративный портал». 

К сожалению, в Центральном управлении Ростехнадзора данное решение  реализовано не в полном объеме. Составными частями информационного обеспечения деятельности в Центральном управлении Ростехнадзора является сайт http://www.cntr.gosnadzor.ru, созданный компанией ЗАО «Термика» по шаблону, представленному Центральным аппаратом Ростехнадзора. Система управления сайтом – 1С Битрекс и ЛВС user's files. Кроме этого, одним из элементов обеспечения является система делопроизводства «Дело», специально разработанная для эффективного применения в государственном секторе и позволяющая автоматизировать делопроизводство и организовать электронный документооборот. Однако, отсутствие в системе информационного обеспечения Центрального управления нормативно правовой библиотеки, нормативно-технической библиотеки и электронных изданий делает ее не полной и не современной.

- централизованное обеспечение руководящими и нормативно-техническими документами обеспечивается при помощи ЛВС user's files и Интернет сайта http://www.cntr.gosnadzor.ru, а также путем обмена почтовой корреспонденцией.

-   формирование и использование справочно-информационного фонда

Анализируя полноту сайта http://www.cntr.gosnadzor.ru необходимо остановиться на таких ресурсах, как: ОРГАНИЗАЦИОННО-РАСПОРЯДИТЕЛЬНЫЕ ДОКУМЕНТЫ. Ресурс состоит только из  административных регламентов и проектов. Полностью отсутствует система нормативного правового обеспечения деятельности на базе информационно-справочных систем. Данное решение обеспечило бы возможность доступа к российским и зарубежным нормативным правовым и нормативно-техническим документам, регламентирующим деятельность Центрального управления. ИНФОРМАЦИЯ ПО АВАРИЙНОСТИ и ПОЛЕЗНЫЕ ССЫЛКИ находится в стадии разработки. Отсутствует ресурс НОВОСТИ, требующий большого внимания и оперативного представления данных. Не представлен ТЕМАТИЧЕСКИЙ КАТАЛОГ, содержащий статьи и другие материалы по основной тематике сайта, в котором пользователь может производить поиск по ключевым словам. РАССЫЛКА и ФОРУМ, содержащие  информацию для ознакомления пользователей также не представлены на нашем сайте.  

Наряду с этим в управлении существует система обмена данными на базе ЛВС user's files. Данная система позволяет сотрудникам управления обмениваться документами, выложенными в папках отдела. В основном она выполняет справочную функцию, причем объем справочных материалов не является полным, а частота обновления информации крайне низка. Примером служит ТЕЛЕФОННЫЙ СПРАВОЧНИК, который не обновлялся уже долгое время.

Внедрение современных информационных технологий

и развитие средств связи

В 2012 году в Центральном управлении Ростехнадзора успешно функционировала ведомственная сеть передачи данных (ВСПД) между территориальными органами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору. 

В рамках создания ИТ-инфраструктуры в территориальных органах выполнены работы, связанные с организацией каналов доступа к сети Интернет со скоростью, необходимой и достаточной для функционирования КСИ Ростехнадзора. Дальнейшая разработка ИТ-инфраструктуры территориальных органов позволила унифицировать и развить телекоммуникации до уровня необходимого для осуществления перехода исполнения  Ростехнадзором государственных функций в электронном виде.

Кроме того, совершенствование информационных систем Ростехнадзора с использованием современного информационного обеспечения позволит:

создать единое информационное пространство;

повысить уровень информатизации Ростехнадзора с целью удовлетворения имеющихся информационных потребностей ведомства для реализации своих функций и полномочий, а также повышения «прозрачности» деятельности и оперативности предоставления информации в Правительство Российской Федерации;

обеспечить миграцию сведений из существующих информационных систем.
Анализ технического обеспечения деятельности (наличие и состояние компьютерной техники, множительных аппаратов, других средств оргтехники).

В техническом плане Центральное управление Ростехнадзора оснащено:

- 432  ПЭВМ,

- 147  МФУ 

- 196 принтеров.

Примерный износ компьютерной техники составляет:

Рабочие станции – 30 % устарели или требуют замены;

Принтеры – 40 % устарели или требуют замены;

Многофункциональные устройства - 20 % требуют замены.
12. Общие выводы и предложения

Для повышения эффективности надзорной и разрешительной деятельности Центральное управление Ростехнадзора считает необходимым: 
- усилить контроль за точностью и качеством представляемых сведений в план проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Центрального управления Ростехнадзора;

- повысить контроль качества оформления документов инспекторским составом в ходе проведения проверок;

- повысить эффективность работы отделов, особое внимание обратить на необходимость повышения требовательности к поднадзорным предприятиям в части учета инцидентов;

- усилить взаимодействие с правоохранительными органами;

- разработать Административный регламент по выполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по порядку приемки опасных производственных объектов в эксплуатацию с учётом проверки готовности организаций к эксплуатации опасного производственного объекта и к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий, в соответствии с требованиями ст. 8 Федерального закона № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (с учётом требований всех видов надзора);

- разработать Административный регламент по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по выдаче разрешений на постоянную эксплуатацию технических устройств, работающих на опасных производственных объектах      (c учетом требований всех видов надзора);

- продолжить практику проведения консультаций и семинаров по повышению квалификации государственных инспекторов и начальников отделов, обеспечивать нормативно-правовой документацией;

- формирование и совершенствование принципов взаимодействия с федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Федерации и территориальных подразделений Ростехнадзора в вопросах обмена информацией (в том числе переработка соглашений с управлениями МЧС), взаимодействия со СМИ, информирования населения о функциях и полномочиях органов исполнительной власти субъектов Федерации и федеральных органов исполнительной власти на территориях; 

- необходимо проведение семинаров по вопросам повышения уровня безопасности и снижения аварийности и травматизма на поднадзорных объектах с руководителями поднадзорных организаций, информирование о произошедших авариях и несчастных случаях и причинах их возникновения.

По видам надзора: 

По надзору за объектами газопотребления и газораспределения:

В случаях нарушения действующих нормативно-правовых актов, угрожающих возникновением аварийных ситуаций, необходимо возобновить практику приостановки деятельности ОПО независимо от срока определенного ч. 3 ст. 9.1 КоАП РФ без привлечения судебных инстанций. 

Для упорядочения осуществления надзора и контроля за проектированием, строительством, наладкой, приемкой в эксплуатацию опасных производственных объектов принять меры в связи с возникшими противоречиями Градостроительного Кодекса с Техническим регламентом о безопасности сетей газораспределения и газопотребления (утв. постановлением Правительства РФ от 29 октября 2010 г. N 870).

По надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта:

- с учетом имеющегося положительного опыта комплексного надзора, предлагаем рассмотреть вопрос о наделении межрегионального отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта дополнительными надзорными функциями за объектами нефтегазодобычи  по Калининградской области;   

 - продолжить работу по оценке функциональности систем управления промышленной безопасностью поднадзорных предприятий с принятием мер, направленных на ее совершенствование в условиях конкретного предприятия; 

     - проводить обучение и повышение квалификации инспекторского состава, в том числе на семинарах, проводимых Ростехнадзором и Управлением;

     - проводить совместно с заинтересованными государственными структурами и ведомствами  проверки технического состояния объектов магистральных трубопроводов и выполнения мероприятий, направленных на обеспечение их противоаварийной устойчивости;

     - особое внимание уделять проведению контрольной и надзорной деятельности на объектах магистральных трубопроводов с длительными сроками эксплуатации.

По надзору за производством горных и взрывных работ:

- разработать Административный регламент по проведению надзорной деятельности на объектах, связанных с производством, применением, хранением, учётом, перевозкой и утилизацией взрывчатых материалов, пиротехнических составов и содержащих их изделий (непромышленного назначения) предприятий Минпромторга, Роскосмоса и других государственных структур;

- внести изменения и дополнения в «Инструкцию по производству маркшейдерских работ» (РД 07-603-03), «Правила охраны недр» в части применения современных приборов и компьютерных технологий;
- разработать нормативный документ, регламентирующий совместную надзорную деятельность с федеральными структурами (МВД, ФСБ) на опасных производственных объектах, связанных с взрывчатыми материалами, в свете надлежащего исполнения требований Федеральных законов «О противодействии терроризму», «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «О лицензировании отдельных видов деятельности» и постановлений Правительства Российской Федерации «Об утверждении положений о лицензировании в области взрывчатых материалов промышленного назначения» и «Об утверждении Положения о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов»;

- совместно с заинтересованными государственными структурами и ведомствами ускорить введение в действие Правил устройства и безопасной эксплуатации предприятий, связанных с получением, использованием, переработкой, хранением, транспортированием и уничтожением взрывчатых веществ, пиротехнических составов и содержащих их изделий, кроме промышленного назначения, для предприятий Минпромторга, Ростехнологии, Роскосмоса и других структур;

- пересмотреть «Инструкцию о порядке хранения, транспортирования, использования и учета взрывчатых материалов» (приложение № 1 к Единым правилам безопасности при взрывных работах, 1992 г.) в части выдачи территориальными органами Ростехнадзора свидетельств на приобретение взрывчатых материалов и на эксплуатацию мест хранения взрывчатых материалов с учётом изменения обязанностей и прав органов МВД Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 3-ФЗ   «О полиции».  

По надзору за взрывоопасными и химически опасными производственными объектами:
- в связи с отсутствием практики контрольно-надзорной деятельности за опасными производственными объектами ЖКХ, использующими альтернативные хлорсодержащие дезинфектанты, и отсутствием Методических рекомендаций по соблюдению требований промышленной безопасности по использованию гипохлорита натрия и озона на объектах водоподготовки, разработать методические рекомендации (правила промышленной безопасности) по обеспечению безопасности при использовании, хранении, транспортировке и т.д. объектов водоподготовки, использующих иные, кроме хлора, обеззараживающие технологии и химические реагенты;

- внести дополнения в перечень правовых актов и нормативных документов, используемых Ростехнадзором в контрольной и надзорной деятельности, по вопросам оценки состояния строительных конструкций, зданий, сооружений опасных производственных объектов, использующих высокотоксичные, токсичные вещества и вещества, представляющие опасность для окружающей природной среды.

По надзору за объектами хранения и  переработки  растительного сырья:

- разработать Положение о проведении экспертизы промышленной безопасности зданий и сооружений, технических устройств, определив нормативные сроки эксплуатации оборудования, используемого на предприятиях по хранению, переработке и использованию растительного сырья;

- разработать Методические рекомендации по консервации и ликвидации  опасных производственных объектов хранения, переработки и использования растительного сырья.

 По надзору за транспортированием опасных веществ:

- переработать «Правила безопасности при транспортировании опасных веществ», включающие все виды транспорта, определенные в законодательстве.

По надзору за объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности:

- разработать  Методические рекомендации по осуществлению надзорной и контрольной деятельности при проведении проверок АЗС, используемых предприятиями для собственных нужд (не относящихся к объектам розничной торговли).

По надзору в металлургической и коксохимической промышленности: 

- разработать Методические рекомендации по обследованию поднадзорных металлургических и коксохимических производств;

- актуализировать «Методические рекомендации по организации и осуществлению контроля за обеспечением безопасной эксплуатации зданий и сооружений на подконтрольных металлургических и коксохимических производствах» (РД 11-126-96), в том числе определить единую форму паспорта, технического журнала по эксплуатации здания и сооружения;

- усовершенствовать правила безопасности в части требований к специальной одежде и средствам индивидуальной защиты работников металлургических производств (сталеваров, литейщиков, плавильщиков, выливщиков, и т.д.), обеспечивающих их безопасность.

По надзору за подъемными сооружениями:

- с  целью повышения эффективности работы инспекторов, учета и анализа надзорной деятельности обеспечить государственных инспекторов программой «АРМ - инспектор», фото и видео техникой для фиксации нарушений требований промышленной безопасности;  

- обеспечить плановые мероприятия по повышению квалификации государственных инспекторов и руководителей отдела.

По надзору в электроэнергетике и за оборудованием, работающим под давлением, тепловыми установками и сетями:

- утвердить методические указания по обследованию организаций, эксплуатирующих оборудование, работающее под давлением, тепловые установки и сети, а также методические указания по обследованию объектов в целях проверки соблюдения требований энергетической эффективности, предъявляемых к таким объектам; 

- в формах отчетности по административным правонарушениям предусмотреть разделы в соответствии с осуществляемыми полномочиями (направление материалов в суды на административное приостановление деятельности, приостановка деятельности);

- для совершенствования контроля за подготовкой и прохождением энергоснабжающими организациями ОЗП обеспечить максимальное участие инспекторского персонала в комиссиях по оценке готовности энергоснабжающих организаций к работе в ОЗП;

- организовать информационное взаимодействие с уполномоченными структурами субъектов Федерации и муниципалитетами в целях адекватного планирования деятельности по контролю за соблюдением требований в области энергетической эффективности;

- разработать и ввести в действие подзаконные акты, регламентирующие порядок осуществления как государственного контроля и надзора, так и муниципального контроля за подготовкой к ОЗП;

- разработать и ввести в действие нормативные документы, определяющие необходимость и порядок получения энергоснабжающими организациями паспортов готовности к ОЗП вне зависимости от вида поставляемой потребителям энергии;

- разработать нормативные документы, определяющие порядок участия представителей Ростехнадзора в проверках органами местного самоуправления теплосетевых и теплоснабжающих организаций при подготовке к ОЗП, поскольку при отсутствии специалистов по проведению контрольно-надзорных мероприятий по направлению государственного энергетического надзора в органах местного самоуправления сделать выводы о высоком качестве муниципального контроля за подготовкой к ОЗП не представляется возможным;

- разработать «Нормативы комплектования автотранспортными средствами, спецмеханизмами и тракторами производственных подразделений электросетевых предприятий для технического обслуживания и ремонта электрических сетей, в том числе повышенной проходимости»;
- разработать «Нормативы численности промышленно - производственного персонала распределительных электрических сетей»;

- разработать «Нормы аварийного страхового запаса оборудования, материалов, запасных частей для предприятий электрических сетей»;

- ускорить разработку технических регламентов, определенных приказом Министерства промышленности и энергетики Российской Федерации от 23.06.2005 № 195, направленных на обеспечение безопасности и надежности энергоснабжения:

- О безопасности технических систем электрических сетей;

- О безопасной эксплуатации электроустановок;

- О безопасности технических систем электрических станций;

- О безопасности технических систем диспетчерского управления энергосистемами;

- О безопасности систем электроснабжения;

- О безопасности высоковольтного электрооборудования;

- О безопасности оперативно-диспетчерского управления энергосистемами;

- Об организации безопасной эксплуатации электрических станций и сетей;

- О безопасности при нарушении энергоснабжения.

- определить критерии отнесения тепловых энергоустановок к категории подлежащих надзору и допуску в эксплуатацию;

- разработать комментарии к Порядку организации работ по выдаче разрешений на допуск в эксплуатацию энергоустановок, конкретизирующие допуск в эксплуатацию тепловых энергоустановок, технических устройств, эксплуатируемых на опасных производственных объектах (c учетом требований всех видов надзора); 

- разработать Административный регламент по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению регистрации технических устройств, работающих на опасных производственных объектах; 

- пересмотреть действующие ранее Методические указания по проведению технических освидетельствований и диагностированию технических устройств, работающих на опасных производственных объектах;

- разработать Типовые методические указания по проведению технических освидетельствований и обследований тепловых энергоустановок (баков-аккумуляторов, тепловых сетей и т.д.);

- для осуществления государственного контроля за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности в соответствии с Федеральным законом от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности», необходимо совершенствование нормативной базы, регулирующей порядок проведения государственными инспекторами мероприятий по контролю в области энергосбережения. 

По надзору за гидротехническими сооружениями:

- в целях правового обеспечения исполнения функций государственного контроля (надзора) за соблюдением собственниками гидротехнических сооружений и эксплуатирующими организациями норм и правил безопасности гидротехнических сооружений (за исключением судоходных гидротехнических сооружений, а также гидротехнических сооружений, полномочия по осуществлению надзора за которыми переданы органам местного самоуправления) необходимо внести следующие поправки и дополнения в Федеральный закон «О безопасности гидротехнических сооружений» от 21.07.1997 № 117-ФЗ:

- статью 1. «Сфера действия настоящего Федерального закона» - изложить в следующей редакции: «Настоящий Федеральный закон распространяется на гидротехнические сооружения, которые указаны в статье 3 настоящего Федерального закона» - остальное удалить;

- статью 9, абзац четвёртый «Обязанности собственника гидротехнического сооружения и эксплуатирующей организации» – после слов «и своевременное уточнение» добавить словами «расчёта размера вреда от аварии гидротехнического сооружения и», - далее по тексту;

- статью 10. «Декларация безопасности гидротехнического сооружения» – по окончании первого абзаца, с красной строки, добавить: «Декларированию безопасности подлежат гидротехнические сооружения, повреждения которых могут привести к возникновению чрезвычайной ситуации». 

Далее - с красной строки: «Перечень гидротехнических сооружений, подлежащих декларированию безопасности, определяет орган надзора во взаимодействии с Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, на основании расчёта размера вероятного вреда в результате аварии гидротехнического сооружения, выполненного его владельцем в порядке, установленном Правительством Российской Федерации». Далее по тексту.

По осуществлению государственного строительного надзора:

- при осуществлении государственного строительного надзора в рамках проведения государственного экологического надзора, пожарного надзора, санитарно-эпидемиологического надзора, затруднено применение ряда соответствующих указанным видам надзора статей Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), в связи с чем рассмотреть возможность включения в ст. 23.56 КоАП РФ статей, указанных в перечне, утвержденном приказом Ростехнадзора от 30.06.2009 № 588 «Об утверждении перечня должностных лиц Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору и ее территориальных органов, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях», по которым уполномоченные на осуществление государственного строительного надзора органы исполнительной власти могут рассматривать дела об административных правонарушениях.

       ПРИЛОЖЕНИЕ

ФОРМЫ ОТЧЕТНЫХ ДОКУМЕНТОВ

В соответствии с Положением об отчетности в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору
